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Введение
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В соответствии со ст. 83 Закона № 86-ФЗ от 10.07.2002 г. «О Центральном банке РФ (Банке России)» Центральный банк Российской Федерации (далее – ЦБ РФ, также Банк России, ЦБ) образует единую централизованную систему с вертикальной структурой управления, в которую входят: центральный аппарат ЦБ; территориальные учреждения (далее – ТУ) ЦБ, включая так называемые национальные банки республик – субъектов РФ; главные и обычные расчетно-кассовые центры (далее – ГРКЦ, РКЦ) и вычислительные центры ЦБ; полевые учреждения ЦБ; другие (учебные заведения и организации, обеспечивающие основную работу ЦБ).

В свою очередь центральный аппарат и ТУ характеризуются сложной функциональной структурой, т. е. наличием разнообразных внутренних относительно обособленных подразделений (департаментов и др.), ответственных за отдельные направления деятельности ЦБ в целом или данного ТУ. Функциональная структура ТУ ЦБ во многом дублирует структуру центрального аппарата. В Приложении 1 представлен полный состав подразделений Банка России.

Высших органов управления у Банка России два:

1) коллегиальный Национальный финансовый совет (далее также – НФС)[1], в состав которого входят 12 человек, двоих из которых делегирует Совет Федерации РФ, троих – Государственная Дума РФ, троих – Президент РФ, троих – Правительство РФ (каждый из этих органов власти, направивший своих представителей в состав НФС, может отозвать их и заменить другими лицами). В состав НФС входит также Председатель Банка России. Члены НФС, за исключением Председателя Банка России, не работают в Банке России на постоянной основе и не получают плату за эту деятельность. Общее руководство деятельностью НФС осуществляет его Председатель, которого избирают из своего состава члены НФС;

2) коллегиальный Совет директоров, в который входят Председатель Банка России и 14 других членов, работающих в Банке России на постоянной основе.

Финансовые потоки Банка России обеспечивают деятельность Банка России как внутри учреждений и организаций Банка России, так и между центральными и территориальными учреждениями и организациями Банка России по следующим основным направлениям: реализация единой государственной денежно-кредитной политики во взаимодействии с Правительством Российской Федерации; осуществление эмиссии наличных денег и организация наличного денежного обращения; осуществление валовых расчетов в Российской Федерации; обеспечение обслуживания счетов бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации; обеспечение проведения банковских операций; осуществление бухгалтерского учета и отчетности для банковской системы Российской Федерации; организация и обеспечение валютного регулирования и валютного контроля в соответствии с законодательством Российской Федерации; осуществление всех видов банковских операций и иных сделок, необходимых для выполнения функций Банка России или по поручению Правительства Российской Федерации; проведение расчетов с международными организациями, иностранными государствами, а также с юридическими и физическими лицами; обеспечение управления золотовалютными резервами Банка России; разработка прогнозов и составление платежного баланса Российской Федерации; осуществление государственной регистрации кредитных организаций; выдача, приостановление и отзыв лицензий кредитных организаций на осуществление банковских операций; осуществление надзора за деятельностью кредитных организаций и банковских групп; осуществление административной и внутрихозяйственной деятельности Банка России; обеспечение юридической поддержки экономической деятельности Банка России; обеспечение других направлений функциональной деятельности Банка России.

Таким образом, Банк России является уникальным по своим масштабам и функциям государственным учреждением. По имеющимся данным, Россия занимает второе место в мире по численности сотрудников, приходящихся на 100 тыс. человек населения.

В современной России Центральный банк РФ в соответствии с посвященным ему Законом от 10.07.2002 г. № 86-ФЗ находится не просто в государственной, а в федеральной государственной собственности, что означает необходимость постоянного контроля его расходов и доходов и проверки финансово-хозяйственной деятельности со стороны Счетной палаты РФ.

После утверждения годовой финансовой отчетности Банка России Советом директоров Банк России перечисляет в федеральный бюджет 50 %[2] фактически полученной им по итогам года прибыли, остающейся после уплаты налогов и сборов в соответствии с Налоговым кодексом РФ.

Оставшуюся прибыль Банка России Совет директоров направляет в резервы и фонды различного назначения.

Банк России ежегодно не позднее 15 мая представляет Думе свой годовой отчет, в который входят: – отчет о деятельности ЦБ РФ, в том числе перечень мероприятий, реализующих единую государственную денежно-кредитную политику, проведенных Банком России, и анализ выполнения основных параметров указанной политики; – анализ состояния экономики РФ, в том числе анализ денежного обращения и кредита, банковской системы РФ, валютного положения и платежного баланса РФ; – годовая финансовая отчетность Банка России; – аудиторское заключение по годовой финансовой отчетности Банка России; – заключение Счетной палаты РФ по результатам проверки счетов и операций ЦБ РФ, на которые распространяется действие Закона «О государственной тайне».

Под годовой финансовой отчетностью Банка России понимаются: – годовой баланс, счет прибылей и убытков, в том числе отчет о прибыли и ее распределении; – отчет о формировании и об использовании резервов и фондов Банка России; – отчет об управлении Центробанком входящими в состав его имущества ценными бумагами и долями в капиталах организаций; – отчет о расходах на содержание служащих Банка России; – отчет об исполнении сметы капитальных вложений; – отчет об объеме сделок, совершенных Банком России на торгах фондовых бирж и/или иных организаторов торговли на рынке ценных бумаг.

Дума направляет годовой отчет ЦБ РФ Президенту, Правительству (для заключения), рассматривает его сама до 1 июля и принимает решение. Отчет публикуется не позднее 15 июля года, следующего за отчетным.

Порядок распределения прибыли, остающейся в распоряжении Банка России, утверждается Национальным финансовым советом. Так, Банк России имеет в настоящее время следующие фонды: Резервный фонд, Социальный фонд. Целью формирования Резервного фонда Банка России является обеспечение стабильной деятельности Банка России при выполнении законодательно закрепленных за ним функций. Резервный фонд формируется за счет прибыли Банка России. На пополнение Резервного фонда Банка России по решению Совета директоров Банка России могут направляться средства из других фондов и резервов, относящиеся к собственным средствам (капиталу) Банка России. Основными направлениями использования Резервного фонда являются покрытие потерь по активным операциям, связанным со списанием с баланса Банка России безнадежных к возврату долгов перед Банком России, покрытие потерь, возникающих при проведении расчетных и кассовых операций. Целью формирования Социального фонда является обеспечение социальных нужд работников Банка России и в отдельных случаях пенсионеров, состоящих на учете в Банке России. Социальный фонд формируется за счет прибыли Банка России.

В связи с тем, что Банк России представляет собой сложную многофункциональную территориально-распределенную организационную структуру, возникают серьезные проблемы при внедрении процессов внутреннего контроля и аудита. Актуальным и важным для государства является создание действенного механизма проверки нормативного методического обеспечения функционирования системы внутреннего контроля и аудита, а также противодействия коррупции в финансово-хозяйственной деятельности Банка России.

Целью настоящей работы является разработка научно-методических рекомендаций проведения проверки финансово-хозяйственной деятельности Центрального банка Российской Федерацией (Банка России).

Все исследования, выполненные в рамках работы, сделаны на базе открытых источников, которые были получены с официальных сайтов Банка России, Министерства финансов РФ, Счетной палаты РФ, а также из базы Консультанта. При выполнении работы авторы столкнулись с проблемой чрезмерной закрытости официальных данных о деятельности Центрального банка РФ. Поскольку годовой отчет Банка России публикуется не ранее июня следующего года, основной информационной базой настоящего исследования являются опубликованные годовые отчеты Банка России за 2012 и за 2013 гг.
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1. Функции и задачи Банка России
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Создание центральных банков является необходимой и вполне логичной исторической закономерностью развития экономических и денежных систем. И хотя, как показывает настоящее состояние денежных систем разных стран, идеальной системы государственного регулирования, которая могла бы полностью обеспечивать устойчивость банковского сектора и постоянство развития экономики, не существует, тем не менее, создание центрального банка и наделение его особыми, специфическими функциями является важнейшей частью современного государственного управления любой экономической системой. Кроме перечисленных выше причин, определяющих необходимость центральных банков, следует отметить, что идея центрального банка зарождалась у правителей, когда становилось ясно, какие преимущества они получают. Так, монопольная эмиссия денег позволяет государству иметь доход от эмиссии (сеньораж). Организуя систему денежного обращения, государство имеет возможность контроля субъектов денежного обращения. Обязательность платежей юридических лиц в безналичной форме позволяет контролировать налоговую дисциплину в стране, что также важно и, безусловно, нужно. Кроме того, центральные банки хранят официальные золотовалютные резервы государства и управляют ими, размещают на своих счетах бюджетные средства, осуществляют расчеты по поручению правительства, кредитуют в случае необходимости правительственные нужды.

В настоящее время основными функциями центральных банков считаются: эмиссия денег, быть «банком для банков», быть банкиром правительства, являться главным расчетным центром страны, а также регулировать экономику страны монетарными методами. Эмиссия денег – важнейшая и традиционная функция, закрепление этой функции за конкретным банком фактически означало признание его особой роли и статуса в банковской системе, т. е. выделение его в роли центрального банка.

Хотя считается, что первый центральный банк был создан в Швеции в 1654 г., вплоть до 19 в. не существовало строгого разграничения между эмиссионными и коммерческими банками. Анализируя первоначальные этапы формирования банковских систем, можно отметить, что банки конкурировали между собой в выпуске денежных обязательств. Каждый крупный банк выпускал свои денежные обязательства (ноты), которые обеспечивались драгоценными металлами (золотом или серебром). Однако, вскоре ситуация начала меняться. Коммерческие банки начали использовать выпуск нот (в дальнейшем – банкнот) для увеличения своих пассивов и наращивания ресурсов. Это привело к росту необеспеченных банкнот, и с середины 19 века началось все большее разграничение между эмиссионными и коммерческими банками. Правительства государств всячески способствовали этому, так как в случае банкротства отдельных эмитентов банкнот происходил сбой денежного обращения на финансовом рынке.

В большинстве европейских стран в 19 в. частные центральные банки доминировали в банковском секторе. Однако их особых статус подчеркивала лишь эмиссионная функция, в их функции пока не входили денежное регулирование и поддержание экономической стабильности. В 50-е гг. 19 в. впервые начали использоваться монетарные методы регулирования экономики – учетные ставки. Механизм заключался в увеличении учетной ставки по векселям с целью нормирования и сдерживания предоставляемых кредитов для банков или в снижении учетной ставки при условии наличия у государства достаточного количества обеспеченных банкнот.

В 1873 г. английский экономист Уолтер Бейджхот опубликовал труд под названием «Ломбард-стрит: описание денежного рынка», в котором призывал денежные власти постоянно кредитовать и обменивать государственные банкноты на золото в ситуации паники вкладчиков. Так же он ввел широко применимый в настоящее время термин – «кредитор в последней инстанции»[3]. Функция центральных банков как «кредиторов в последней инстанции» стала активно развиваться в 20 в.

Россия отставала в организации централизованной банковской системы от Европы. Первый банк в императорской России был создан при Анне Ивановне в 1733 г. В 1757 г. (при Екатерине 2) в обращение начали вводить бумажные банкноты (ассигнации), которые были обеспечены золотом. Банковская система России динамично развивалась, создавались коммерческие банки. В 1841 г. появились сберегательные кассы. В 1860 г. был создан Государственный центральный банк Российской империи, подчиненный министерству финансов[4]. Краткая история развития Банка России представлена в Приложении 2.

Таким образом, идея центрального банка зародилась в условиях относительно развитых капиталистически-рыночных отношений, когда в нем возникла историческая и экономическая потребность, именно когда стало ясно, что дальнейшее развитие рынка вообще и финансового рынка в частности, без центрального банка как одного из органов государственного (общественно организованного) управления и надзора чревато глубокими потрясениями и неоправданными потерями. Создание центральных банков с функциями регулирования денежных и кредитных отношений явилось выдающимся историческим открытием, позволившим обуздать стихию рынка при сохранении относительной свободы частного предпринимательства в этой области[5].

Современная сущность центральных банков заключается в том, что с одной стороны они является банками и выполняют все функции, присущие банкам, но в ином, более крупном масштабе, с другой стороны они являются проводниками государственной экономической политики, органами управления, наделенными властью, правами и обязанностями.

В соответствии со ст. 3 Закона (ФЗ № 86) «О Центральном банке РФ (Банке России)» у Банка России имеются основные цели деятельности, которые можно обозначить как его стратегические цели: защита и обеспечение устойчивости рубля; развитие и укрепление банковской системы РФ; обеспечение эффективного и бесперебойного функционирования платежной системы; развитие финансового рынка РФ; обеспечение стабильности финансового рынка.

Для достижения указанных целей Банк России выполняет множество различных задач по следующим основным направлениям: реализация единой государственной денежно-кредитной политики во взаимодействии с Правительством Российской Федерации; осуществление эмиссии наличных денег и организация наличного денежного обращения; осуществление валовых расчетов в Российской Федерации; обеспечение обслуживания счетов бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации; обеспечение проведения банковских операций; осуществление бухгалтерского учета и отчетности для банковской системы Российской Федерации; организация и обеспечение валютного регулирования и валютного контроля в соответствии с законодательством Российской Федерации; осуществление всех видов банковских операций и иных сделок, необходимых для выполнения функций Банка России или по поручению Правительства Российской Федерации; проведение расчетов с международными организациями, иностранными государствами, а также с юридическими и физическими лицами; обеспечение управления золотовалютными резервами Банка России; разработка прогнозов и составление платежного баланса Российской Федерации; осуществление государственной регистрации кредитных организаций; выдача, приостановление и отзыв лицензий кредитных организаций на осуществление банковских операций; осуществление надзора за деятельностью кредитных организаций и банковских групп; осуществление административной и внутрихозяйственной деятельности Банка России; иные задачи.

Анализируя указанный Закон, целесообразно сгруппировать все многообразные функции Банка России (статья 4) следующим образом:

1) обслуживающие денежное обращение (денежная эмиссия и организация наличного обращения);

2) установочно-разрешительные (установление правил проведения расчетов внутри страны и с международными организациями, установление правил отчетности и проведения банковских операций, правил бухгалтерского учета);

3) регистрационно-лицензионные (государственная регистрация кредитных организаций и негосударственных пенсионных фондов, их лицензирование, приостановление действий лицензий, регистрация эмиссии ценных бумаг);

4) надзорные (в банковской системе, в национальной платежной системе, на финансовых рынках, в сфере корпоративных отношений, а также валютный контроль);

5) операционные (эффективное управление золотовалютными резервами, обслуживание счетов бюджетов разных уровней, собственная хозяйственная деятельность);

6) прогнозно-аналитические (прогноз платежного баланса и других показателей, анализ экономики, разработка денежно-кредитной политики);

7) обеспечивающие стабильность и развитие экономики (кредитор последней инстанции, защита прав и законных интересов акционеров и инвесторов на финансовых рынках).

Все обозначенные задачи демонстрируют в основном властные, управляющие полномочия Банка России, лишь некоторые из них (например, осуществление всех видов банковских операций) характеризуют его как банк. С иными банками Банк России также объединяет ограниченная, регламентированная свобода деятельности. Можно отметить, что как и для обычных банков, для Банка России существуют запреты и ограничения, только несколько иные. Так, в частности Банк России не имеет права:

1) участвовать в капиталах кредитных организаций (кроме Сберегательного банка РФ), приобретать акции (паи) кредитных и иных организаций (кроме международных организаций, которые занимаются развитием сотрудничества в денежно-кредитной, валютной, банковской сферах, в т. ч. между центральными банками иностранных государств);

2) предоставлять кредиты Правительству РФ для финансирования дефицита федерального бюджета, покупать государственные ценные бумаги при их первичном размещении, за исключением тех случаев, когда это предусматривается в федеральном законе о федеральном бюджете, а также предоставлять кредиты для финансирования дефицитов бюджетов государственных внебюджетных фондов, бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов;

3) осуществлять банковские операции с юридическими лицами, не имеющими лицензии на осуществление банковских операций, и физическими лицами, (исключение из этого правила составляют органы государственной власти и органы местного самоуправления, их организации, государственные внебюджетные фонды, воинские части, военнослужащие, служащие Банка России, также Банк России вправе обслуживать клиентов, не являющихся кредитными организациями, в регионах, где отсутствуют кредитные организации);

4) осуществлять операции с недвижимостью, за исключением случаев, связанных с обеспечением деятельности Банка России и его организаций;

5) заниматься торговой и производственной деятельностью (также как и иные кредитные организации);

6) выдавать кредиты сроком свыше 1 года и пролонгировать выданные кредиты (однако, исключение может быть сделано по решению Совета директоров Банка России, кроме того кредиты без обеспечения разрешено предоставлять Агентству страхования вкладов на срок до 5 лет);

7) требовать от кредитных организаций выполнения несвойственных им функций, а также требовать предоставления не предусмотренной в федеральных законах информации о клиентах кредитных организаций и об иных третьих лицах, не связанной с банковским обслуживанием указанных лиц;

8) устанавливать прямо или косвенно не предусмотренные в федеральных законах ограничения на проведение операций клиентами кредитных организаций, а также обязывать кредитные организации требовать от их клиентов документы, не предусмотренные в федеральных законах;

9) проводить более одной проверки кредитной организации (ее филиала) по одним и тем же вопросам за один и тот же отчетный период деятельности (при этом проверкой могут быть охвачены только 5 календарных лет деятельности кредитной организации (ее филиала), предшествующие году проведения проверки). Исключение из этого правила возможно, если повторная проверка проводится в связи с реорганизацией или ликвидацией кредитной организации, если выявлены признаки неустойчивого финансового положения кредитной организации, либо в порядке контроля за деятельностью территориального учреждения Банка России, проводившего проверку;

10) привлечь кредитную организацию к ответственности за нарушение, если со дня его совершения истекло 5 лет.

Таким образом, Банк России сочетает в себе черты и банка и государственного органа, выполняет важнейшие функции, является главенствующим и центральным элементом банковской системы, от качества работы которого зависит эффективность функционирования всей банковской системы, состояние денежной компоненты экономики, а следовательно и иное (экономическое, социальное) развитие страны.

Так, по состоянию на 1.01.2014 г. структура Банка России включала 832 подразделения, из них: центральный аппарат, Первое операционное управление, 79 территориальных учреждений (ТУ), 78 ГРКЦ и 355 РКЦ (расчетно-кассовые центры), четыре отделения и Операционное управление Московского ГТУ Банка России, 10 подразделений Службы Банка России по финансовым рынкам, семь центров внутреннего аудита, Межрегиональный центр безопасности, три подразделения Центрального хранилища, 94 полевых учреждения, три информационно-вычислительных подразделения и другие вспомогательные подразделения. Численность служащих Банка России составила на начало 2014 года 65,3 тыс. единиц.[6]

Банк России совместно с Правительством РФ уделяют большое внимание проблемам развития национальной банковской системы. В настоящее время в стране реализуются задачи, определенные в среднесрочной программе, нацеленной на повышение устойчивости и финансовой стабильности банковской системы. Тенденции последних лет (упразднение ФСФР и передача ее функций Банку России, создание Национальной платежной системы (далее в схеме НПС)) показывают все более усиливающуюся централизацию государственного управления в финансовой сфере, структура Банка России усложняется и увеличивается, что, на наш взгляд, увеличивает его операционные риски.

Целесообразным представляется вывести ряд некоторых функций из сферы ответственности Банка России. Например, установочно-разрешительные и надзорные функции могут реализовываться Ассоциацией российских банков, специалисты которой обладают и соответствующей квалификацией, и авторитетом, и возможностями. Для этого необходимо создать институт саморегулирования в банковской системе. Это позволит Банку России сконцентрировать свои усилия на реализации основной задачи – развитии экономики монетарными методами и проведении адекватной макроэкономической политики. Основополагающие и бесспорные, на наш взгляд, функции и задачи Банка России представлены на рис. 1.1. Для реализации возложенных задач и функций необходимы соответствующие организационные структуры, а также денежные потоки, планирование которых в Банке России также специфично, как и его деятельность.
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Рис. 1.1 – Основополагающие функции и задачи Банка России.
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2. Смета расходов банка: из практики коммерческих банков и Банка России
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Составление сметы расходов является частью процесса планирования, которое необходимо для развития банка и обоснования конкретных путей достижения поставленных целей. Исключительно важной частью этого процесса является финансовое планирование деятельности банка – процесс оценки и выбора вариантов плановых решений относительно привлечения и размещения денежных ресурсов, а также их выражения в виде финансового плана (бюджета). Разные сметы расходов банка являются составной частью бюджета банка.

Расходы банка должны быть по возможности минимальными (в расчете на выбранные контрольные показатели, наиболее адекватно отражающие конечную эффективность работы банка), а потому ими необходимо постоянно управлять, имея в виду как минимум недопущение нерационального использования имеющихся средств, в том числе путем организации соответствующего контроля. С этой целью используются процедуры бюджетирования – регулярного самостоятельного составления совокупности финансовых планов (бюджетов) банка. Исходная информация для их составления берется из плановой структуры бизнес-процессов, отражающей направления предстоящего развития, намеченные для себя банком.

Смета банка в целом представляет собой совокупность планируемых расходов подразделений и общих банковских расходов. В результате сведения бюджетов может быть получен проект необходимого банку бюджета денежных потоков (на месяц, квартал, год). Управление расходами на основе бюджетирования основывается на анализе причин отклонений фактически достигнутых результатов от разработанных бюджетов (от планового уровня показателей) и предполагает скользящую корректировку планов как минимум один раз в месяц.

Бюджетирование должно сочетаться с созданием таких механизмов финансового планирования и управленческой отчетности, которые бы обеспечивали руководство банка достоверной информацией, в том числе об эффективности деятельности его внутренних подразделений, необходимой для принятия грамотных управленческих решений. Для этого следует опираться на планово-бюджетную документацию.

Желательно составлять следующие виды бюджетов (сметы): финансовых ресурсов; операционных доходов и расходов; хозяйственных расходов; расходов на сотрудников; административных расходов; капитальных вложений. Сметы затрат при этом планируются исходя из методического единства состава и направлений затрат; наиболее полного распределения расходов по сметам отдельных подразделений; формирования сметы затрат подразделений, не зарабатывающих доходы, с учетом их возможного покрытия за счет доходов зарабатывающих подразделений. Подразделения рассчитывают и представляют свои сметы расходов, включая в них расходы, связанные с обеспечением их деятельности. Отметим, что сказанное относится как к функционированию коммерческого банка, так и к функционированию Центрального банка, поскольку, несмотря, на то, что получение прибыли не является целью его деятельности, прибыль он получает значительную, при этом в его структуре есть «зарабатывающие» подразделения и «незарабатывающие» подразделения, но обеспечивающие выполнение других важнейших функций.

Таким образом, виды смет банка могут быть исследованы по следующим классификационным признакам: по видам расходов; по видам подразделений. Поскольку целью данного исследования является разработка научно-методических рекомендаций проведения проверки финансово-хозяйственной деятельности Центрального банка Российской Федерацией (Банка России) и его структурных подразделений и учреждений, логичным представляется провести анализ смет отдельных подразделений Банка России. Следует отметить, что отчетные материалы о финансово-хозяйственной деятельности Центрального банка Российской Федерацией (Банка России) и его структурных подразделений и учреждений не являются общедоступной информацией. Проведенный поиск выявил наличие только общей (сводной) финансовой информации, по подразделениям информация не детализируется.

Смета финансирования любого банка включает в себя следующие сметы: смету административно-управленческих расходов (текущих расходов), смету капитальных вложений. Так, в годовом отчете Банка России (как за 2012 г., так и за 2013 г.) представлен отчет о выполнении сметы капитальных вложений. Кроме того, имеются отчеты (не по сметам, а по факту): о процентных расходах; о расходах по операциям с ценными бумагами; о расходах по организации наличного денежного обращения; о расходах по отрицательной переоценке ценных бумаг, имеющихся в наличии для продажи; о чистых расходах (доходах) по формированию (от восстановления) провизий; о прочих операционных расходах; о расходах на содержание служащих Банка России. Следует отметить, что сметы перечисленных выше расходов обязательно должны планироваться Банком России, но в свободном доступе не публикуются.

По видам подразделений выделяют смету головного банка (для Банка России – Центрального аппарата) и смету филиалов (для Банка России – его территориальных подразделений).

В рассматриваемой области планирования финансовой деятельности банка могут применяться следующие технологии (приемы).

1. Разработка альтернативных планов, когда готовится и анализируется несколько вариантов плана бюджета (оптимистичный, пессимистичный, оптимальный). Такая практика характерна для крупных банков, где в процессе планирования принимает участие ограниченная группа высококвалифицированных специалистов. Используется в банках с высокой степенью централизации управления.

2. Итерационное планирование, заключающееся в многократном согласовании бюджета на различных уровнях ответственности. Такая технология характерна для крупных организаций и предполагает участие в составлении плана и в контроле за его выполнением менеджеров всех уровней. Эта технология предпочтительна для банков с менее жесткой централизацией управления.

3. Планирование «от достигнутого». Эта технология применяется как в условиях устойчивого, хорошо прогнозируемого бизнеса, так и в случаях, когда невозможно собрать и качественно обработать информацию о перспективах бизнеса (планирование «на глазок»). В план переносятся данные прошедших периодов, как плановые, так и фактические, либо рассчитываются новые плановые значения статей как относительные доли от значений за прошлые периоды. Планирование «от достигнутого» намного снижает объем усилий и времени, затрачиваемых на ведение бюджетного процесса, при очередном его «витке» в бюджет вносятся лишь коррективы, отражающие произошедшие изменения, однако есть опасность того, что некоторые данные могут перейти из прошлых периодов без пересмотра и корректировки.

4. Технология «скользящего бюджета». Характерна для направлений, когда ситуация (как внешняя, так и внутренняя) способна резко меняться. Такая технология позволяет оперативно корректировать планы на основании анализа результатов выполнения бюджета на предыдущих этапах. Наибольшее внимание здесь уделяется планированию бюджета с учетом поведения рынка[7].

Для исследования обоснованности включаемых в сметы данных целесообразно проанализировать процесс финансового планирования. Так, разработка и внедрение полноценной системы финансового планирования (бюджетирования) в банке включают следующие этапы.

Этап 1. Формирование финансовой структуры банка.

При формировании финансовой структуры банка необходимо различать как структурные подразделения, так и менеджеров, ответственных за каждое направление. В финансовой структуре должна отражаться иерархия центров прибыли, затрат, финансовой ответственности. В соответствии с утвержденной финансовой структурой в банке будет консолидироваться бюджетная информация.

В основе финансового управления в банке лежит сегментирование – представление дезагрегированной информации по отдельным направлениям деятельности банка. В качестве таких сегментов в банках обычно выделяются бизнес-единицы и центры финансовой ответственности (ЦФО). К бизнес-единицам относятся филиалы, а к ЦФО – подразделения головного офиса и филиалов. При этом если ЦФО получает доход от внешних клиентов или от продажи привлеченных ресурсов, то он рассматривается как центр прибыли (ЦП). Все остальные – обслуживающие или обеспечивающие ЦФО – рассматриваются как центры затрат (ЦЗ). У Банка России также имеются центры прибыли (подразделения по расчетно-кассовому обслуживанию кредитных организаций, подразделения инкассации, подразделения по работе с ценными бумагами), а также центры затрат (например, подразделения информационных технологий, административные подразделения).

Этап 2. Разработка структуры бюджетов банка.

Финансовые планы банка должны быть зафиксированы в определенной форме, позволяющей интегрировать, координировать и кооперировать планы различных объектов планирования. Форму предоставления плановой информации определяет подразделение планирования и согласует с кураторами бизнес-направлений. Отчетные формы должны иметь степень детализации, необходимую для однозначной идентификации бюджетной позиции.

Считается, что бюджеты банка необходимо планировать в следующей последовательности: сначала – бюджет активов и пассивов (бюджет операционной деятельности), затем – бюджет доходов и расходов (отчет о прибылях и убытках), далее – смета капитальных вложений и бюджет движения денежных ресурсов. Указанный порядок распространяется также и на Банк России.

Этап 3. Разработка регламента организации бюджетного процесса (последовательность действий, сроки и ответственные исполнители).

Содержание регламента будет прямо зависеть от организации в банке управленческого учета и уровня автоматизации. В целях контроля за целевым использованием средств определяются распорядители сметы. В подразделениях это обычно основной распорядитель – руководитель подразделения и сораспорядитель – руководитель другого подразделения, отвечающий за конкретное направление деятельности банка (подпись сораспорядителя бывает необходима по отдельным статьям сметы). Например, если подразделение предусматривают в своей смете расходы на приобретение компьютеров, то оно согласовывает соответствующую сумму с руководством подразделения информационных технологий.

Существует несколько методов планирования бюджетов банка.

1. Метод «сверху вниз». Данный метод применяется для централизованного формирования планового бюджета. Руководство доводит до структурных подразделений плановые показатели. Однако при таком методе существует опасность формирования нереального плана, невыполнимых плановых показателей бюджета подразделений, если руководство банка не учтет всех особенностей деятельности последних.

2. Метод «снизу вверх». Руководители подразделений непосредственно участвуют в формировании планового бюджета банка и представляют на рассмотрение руководству планы по своим направлениям.

3. Комбинированный метод позволяет использовать преимущества предыдущих двух методов и при этом учесть их недостатки. Руководство банка «спускает» подразделениям, включая филиалы, общебанковские консолидированные показатели статей бюджетов (метод «сверху вниз») и в этих заданных рамках подразделения формируют свои планы (метод «снизу вверх»).

4. Метод «комбинированный с лимитами» позволяет руководству устанавливать лимиты для некоторых статей бюджета, в частности статей неоперационного бюджета[8].

Важным элементом бюджетного процесса является аллокация расходов – разнесение (распределение) общебанковских расходов, представляющих собой затраты обслуживающих, инфраструктурных центров банка, по ЦФО. Данной процедуре подвергаются только те накладные расходы, которые нельзя прямо отнести на соответствующий ЦФО. Подробнее методы аллокации банковских расходов рассмотрены в Приложении 3.

При формировании планового бюджета банка необходимо регулярно анализировать прошлые и текущие тенденции и условия функционирования на рынке, которые могут повлиять на реальность прогноза, создавать различные сценарии прогнозов на основе изменяемых показателей (процентные ставки и курсы валют, цены акций, уровень инфляции, уровень рисков и др.), а также анализировать их воздействие на стратегические цели и задачи банка.

Так, в практике коммерческих банков используется понятие оперативного бюджета банка. Оперативный бюджет банка – набор внутренних плановых и отчетных документов. Оперативный бюджет банка может быть представлен, как минимум, бюджетом активов и пассивов, бюджетом доходов и расходов, бюджетом движения денежных средств и сметой капитальных вложений. Оперативный бюджет банка содержит следующую информацию: активы и пассивы; привлечения и размещения; доходы и расходы; капитальные вложения[9].

Помимо балансовых доходов и расходов в бюджетах бизнес-направлений и центров ответственности учитываются: трансфертные доходы и расходы; коррекции доходов и расходов на основе перечня тарифицируемых услуг подразделений банка; аллокации затрат центров инфраструктуры, т. е. распределение расходов, которые не могут быть однозначно перенесены на ЦФО, входящие в бизнес-направления. Выделяют аллокации общебанковских расходов (например, аренда) и аллокации затрат общебанковских подразделений (например, затраты Управления информационных технологий). Каждый платеж должен быть однозначно отнесен к статье движения денежных средств. Общие банковские расходы относятся на подразделения по выбранным алгоритмам распределения во внесистемном учете.

Как указывалось выше, формирование финансовой структуры банка является важным моментом при финансовом планировании в банке. Необходимо четко определить организационное обеспечение бюджетного планирования: определить состав участников процесса, формирование и разграничение полномочий и ответственности отдельных структурных подразделений, назначение ответственных персон (табл. 2.1).

Представленная в табл. 2.1 финансовая структура, на наш взгляд, может быть рекомендована к использованию Банком России. Чтобы система планирования была эффективной, в Банке необходимо наличие такого коллегиального распорядительного органа, как Бюджетный комитет. При рассмотрении финансового плана Банка и всех вопросов, связанных с планированием, важна именно коллегиальность. Членами указанного комитета должны быть руководителей верхнего звена, начальник планово-экономического подразделения, руководители (или кураторы) подразделений Банка. Так, обоснованность и целесообразность расходов, указанных в сметах подразделений Банка России, в первую очередь, должны проверять эксперты Бюджетного комитета, прежде, чем они будут представлены для утверждения Советом Директоров или Председателем.

Финансовое планирование в банке осуществляется под руководством лица, курирующего финансовую часть его деятельности. Для организации и методического обеспечения процесса финансового планирования, а также мониторинга реализации планов банка необходимо создать в его структуре постоянно действующее функциональное подразделение планирования и контроля, непосредственно подчиненное указанному лицу. Данное подразделение желательно сделать основным разработчиком финансовых планов, центром, консолидирующим вокруг себя весь процесс подготовки и принятия решений по вопросам финансового планирования. В подразделениях банка под руководством их управляющих также должны функционировать планово-экономические подразделения, обеспечивающие вовлечение в процесс планирования как можно большего количества специалистов, формирующие планы и контролирующие их исполнение.


Таблица 2.1 – Участники процесса бюджетирования и их основные функции
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Из современных тенденций в сфере финансового планирования отметим внедрение ИТ-технологий планирования и составления смет. Одним из таких инструментов является приложение «Бюджет хозяйственных расходов» (далее – БХР). Оно автоматизирует полный цикл хозяйственного бюджетирования, включая планирование бюджета, оперативный контроль его расходования, фактический учет и план-факт анализ затрат.

На платформе БХР возможно автоматизировать как полный цикл бюджетирования, так и отдельные функции бюджетного управления, например, контроль за расходованием бюджета административно-хозяйственных расходов, а также сметное планирование.

Так, технология коллективного планирования сметы хозяйственных расходов и капитальных вложений позволяет привлечь к процессу бюджетирования сотрудников всех потребляющих подразделений в рамках заявочной компании. Повышается точность бюджетов за счет детализации статей, распределения ответственности между планировщиками. Становится ясно, как будут расходоваться средства, какие затраты можно и нужно сократить. Кроме того, происходит полный и оперативный контроль за расходованием средств. Все распоряжения на платежи, которые вводятся в БХР, автоматически контролируются на перерасход запланированных остатков по статье бюджета. Встроенные в приложение механизмы электронного документооборота позволяют настроить необходимые маршруты согласования и визирования бюджетных документов, что делает этот процесс прозрачным для всех его участников.

Приложение позволяет сделать детальное представление о потраченных средствах. Для выполнения акцептованных платежей и учета совершенных оплат приложение БХР интегрируется с автоматизированной банковской системой (далее – АБС). Для проведения платежа АБС передаются данные платежного поручения, сформированные в БХР по согласованным распоряжениям на платежи, а из АБС – данные об оплате. На основании последних в БХР рассчитывается фактическая смета и готовится «план-факт» отчетность, отчеты по динамике БХР[10]. Так, например, акционерный коммерческий банк «Транскапиталбанк» реализовал в 2009 г. указанный проект автоматизации управления административно-хозяйственными расходами. Этот опыт интересен, поскольку банк обладает 69 офисами в 17 субъектах России, т. е. имеется необходимость централизованного управления расходами территориально удаленных подразделений. На рис. 2.1 представлена схема ведения бюджета хозяйственных расходов банка.
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Рис. 2.1 – Реализованная в системе технология ведения бюджета хозяйственных расходов АКБ «Транскапиталбанк»


До внедрения новой технологии управления затратами, в банке велось годовое планирование хозяйственных бюджетов с ежеквартальными корректировками. В процессе участвовали сметообразующие подразделения, отвечающие за формирование сметы на основании заявок потребляющих подразделений. Для планирования использовались привычные Excel-таблицы. Планы в Excel-формате подразделения пересылали в Департамент финансового планирования и контроллинга, где проходил контроль и утверждение. Согласование платежей осуществлялось на бумажных носителях-оригиналах или копиях документов, что, с учетом территориального распределения подразделений головного офиса, значительно замедляло процесс.

Для создания годовых бюджетных планов с детализацией по месяцам сметообразующие подразделения вводят плановые значения по статьям бюджетов в специальные Excel-шаблоны, данные из которых импортируются в систему. Сводный годовой бюджет формируется за счет консолидации бюджетов подразделений с внесением необходимых корректировок. При исполнении сметы подразделения банка, инициирующие расход, создают в системе электронный документ, распоряжение на платеж, и прикладывают к нему отсканированные оригиналы счета, договора, акта и другие документы, подтверждающие основание платежа. Потребляющее подразделение вводит заявку или распоряжение на платеж в систему с помощью клиентского приложения или на специализированном веб-сайте. В системе каждый документ проходит цепочку согласований, необходимых для данного платежа и предписанных циклом документооборота. Система позволяет максимально гибко настроить разнообразные цепочки согласований в зависимости от пройденных этапов, выполненных действий и значений атрибутов документа: сумма, статья бюджета, подразделение-инициатор, номер договора. В процессе согласования документы визирует руководитель сметообразующего подразделения, ответственный за данный расход, бюджетный контролер, куратор, налоговый контролер (в случаях, когда банк выступает налоговым агентом по уплате налога) и бухгалтерия. При визировании осуществляется контроль на соответствие платежа запланированным лимитам (функция бюджетного контролера).

Расходы, которые не были учтены в бюджете, проходят отдельную цепочку согласования с дополнительными этапами подписи начальника Департамента финансового планирования или Председателя Правления. Эти ответственные лица могут принять решение об оплате из резерва или отклонить платеж.

Оплата распоряжений осуществляется в АБС банка. Для этого распоряжения с визами «к оплате» выгружаются из системы в АБС, где на их основании формируются документы оплаты. Регулярно из АБС выгружается файл с данными по оплаченным документам, который автоматически загружается в систему. На основании этих данных в системе формируется проводка совершенных платежей по статьям фактической сметы.

По данным плановой и фактической сметы формируется ряд план-факт отчетов, с помощью которых руководство может контролировать исполнение бюджета. Также в системе присутствует интерфейс анализа бюджета. Пользователь может просматривать как фактические платежи (признаваемые по кассовому методу в разрезе дат оплаты), так и расходы (признаваемые по методу начисления), в случае если они отнесены на период, отличный от периода фактической оплаты. Например, если банк оплачивает аренду помещений за год со 100 % предоплатой, за период начисления расхода принимается год, в течение которого банк будет пользоваться арендованными оплаченными площадями.

Контроль над фактическими расходами осуществляется с помощью отчета «Исполнение БХР по периоду» (по сметообразующему или по потребляющему подразделению), где фактические данные отображены по методу ежемесячного начисления расходов. Данный отчет позволяет оценить реальные расходы каждого подразделения. Отчеты «Исполнение сметы БХР» и «Исполнение сметы БХР, помесячно» позволяют сравнить плановые и фактические значения расходов любого подразделения или всего банка. Первый предназначен для поквартального, а второй – для помесячного план-факт анализа. С помощью этих двух отчетов можно рассчитать процент выполнения бюджета, отклонение от него и определить, какая часть расходов заимствована из резервного фонда[11].
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3. Правовая база процесса финансового планирования в Банке России
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Необходимо исследовать официальные источники, которые содержат информацию о процессе финансового планирования в Банке России (см. табл. 3.1).


Таблица 3.1 – Информационная база анализа процесса финансового планирования Банка России
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Из представленных в таблице 2.2 сведений можно сделать следующие выводы:

• процесс финансового планирования в Банке России ведется как по отдельным подразделениям, так и по отдельным направлениям деятельности;

• подконтрольность финансового планирования в Банке России многоуровневая. В то же время в структуре Банка России нет Бюджетного комитета, что предполагает персональную ответственность за те или иные сделанные расходы;

• документов о процессе финансового планирования в Банке России в свободном доступе нет. Единственный доступный и конкретный документ – указанный в п. 5 таблицы Порядок планирования, утверждения, исполнения и контроля сметы расходов Банка России в иностранной валюте № 117 датируется 11.10. 1994 г., что вызывает сомнение о его актуальности.
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4. Способы оценки обоснованности включения затрат в смету капитальных вложений
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Капитальные вложения подразумевают решения о текущих затратах, осуществляемых в целях получения доходов в будущем. При этом, разумеется, все расходы банка осуществляются в расчете на получение дохода, либо в целях обеспечения функционирования не приносящих дохода, но необходимых подразделений. Однако между текущими затратами и капитальными вложениями имеются принципиальные различия, прежде всего в сроках окупаемости затрат. Нужно отметить, что решения о капитальных вложениях являются наиболее сложными, поскольку представляют собой необратимый процесс вовлечения значительных денежных ресурсов.

Проведем анализ данных, представленных в Годовых отчетах Банка России за 2012 и 2013 гг. о выполнении сметы капитальных вложений. Для этого представим данные в виде сводной таблицы (см. табл.3.2).

В структуре капитальных вложений (далее КВ) Банка России наибольший удельный вес в 2012 г. приходился на КВ в области информатизации (39,3 %) и в области строительства (реконструкции) и материально-технического обеспечения деятельности Банка России (33,3 %). В 2013 г. эти показатели составили 37 % и 31,1 % соответственно.

Доля КВ, связанных с организацией наличного денежного обращения, составляла 16,1 %, с обеспечением безопасности и охраны объектов Банка России – 7,2 %, КВ в нематериальные активы – 4,1 %. В 2013 г. указанные вложения составили: 19,6 %; 8,5 % и 3,8 % соответственно.

КВ в области информатизации в 2012 г. произведены на уровне 2011 г. и направлены на поддержание функционирования действующих учетно-операционных систем; завершение работ по переводу обработки учетно-операционной информации всех территориальных учреждений Банка России в Коллективные центры обработки информации в Москве и Нижнем Новгороде; развитие информационно-аналитических систем Банка России, включая единую информационную систему поддержки деятельности Банка России для решения задач по регулированию и развитию банковского сектора; развитие функциональности транспортной системы электронных расчетов и унифицированной транспортной среды электронного взаимодействия территориальных учреждений Банка России с клиентами, прикладных транспортных систем, Интернет и подсистем информационной безопасности информационно-аналитических систем; развитие технической инфраструктуры (включая инженерные системы), обеспечивающей функционирование информационно-телекоммуникационной системы Банка России; обеспечение безопасности и защиты информации. В 2013 г. КВ в указанном направлении сократились на 251 млн. руб. (3,9 %).


Таблица 3.2 – Исполнение сметы капитальных вложений Банка России за 2012–2013 гг., млн. рублей[12]

[image: bin00000011.png]

В 2012 г. КВ в области строительства (реконструкции) и материально-технического обеспечения деятельности Банка России увеличились на 1 542 млн руб. (40 %) и использованы на строительство (реконструкцию) 115 служебных зданий и сооружений; создание инженерных, технологических систем и установок, обеспечивающих функционирование зданий и сооружений; приобретение инвентаря, оборудования и мебели для замены аналогичного имущества с истекшим сроком эксплуатации, дооснащения действующих объектов т объектов капитального ремонта; приобретения транспортных средств. В 2013 г. указанные КВ сократились на 266 млн. руб. (4,9 %) и были использованы на строительство (реконструкцию) 108 служебных зданий и сооружений.

КВ, связанные с организацией наличного денежного обращения, в 2012 г. выросли на 684 млн. руб. (35,7 %). Указанные средства направлялись на реконструкцию (строительство) 10 денежных хранилищ и кассовых центров; модернизацию кассового оборудования и переоснащение подразделений Банка России современными высокопроизводительными техническими средствами, в том числе создание агрегатированных комплексов на базе счетно-сортировальных машин; создание (модернизацию) телевизионных систем наблюдения и регистрации при совершении операций с ценностями. В 2013 г. КВ по данному направлению возросли на 618 млн. руб. (23,8 %) и были направлены на строительство (реконструкцию) 6 денежных хранилищ и кассовых центров; модернизацию кассового оборудования и переоснащение подразделений Банка России современными высокопроизводительными техническими средствами.

В 2012 г. КВ, связанные с обеспечением безопасности и охраны объектов Банка России, сократились на 363 млн. руб. (23,8 %). Средства направлены на создание и развитие действующих систем охранно-пожарной сигнализации, телевизионных систем охраны и наблюдения. Систем контроля и управления доступом, а также на замену систем, выслуживших установленные сроки эксплуатации и технически устаревших. В 2013 г. указанные КВ выросли на 234 млн. руб. (20,1 %).

КВ в нематериальные активы в 2012 г. возросли на 154 млн. руб. (29,8 %) и направлены на приобретение и разработку программных продуктов (объектов интеллектуальной собственности Банка России) для сферы информатизации и обеспечения безопасности и защиты информации. В 2013 г. КВ в нематериальные активы сократились на 42 млн. руб. (6,3 %).

В разделе Другие затраты капитального характера учтены затраты на приобретение прав использования программных продуктов (не относящихся к нематериальным активам), а также лицензий, сертификатов, разрешений со сроком действия свыше 1 года. Указанные затраты в 2012 г. возросли на 241 млн. руб. (15,3 %). В 2013 г. показатель вырос на 122 млн. руб. (6,7 %).

Таким образом, на основе представленных данных можно сделать вывод, что превышение сметы капитальных вложений за анализируемые 2012–2013 гг. не наблюдалось. Планирование затрат капитального характера ведется Банком России явно с запасом, имеется также неиспользованный резерв капитальных вложений. Целесообразным представляется исследовать имеющиеся способы оценки обоснованности включения затрат в смету капитальных вложений.

При принятии решения о капитальных вложениях анализируются объемы производимых вложений и сроки их окупаемости. Можно выделить следующие этапы в процессе принятия решения о затратах капитального характера.

1. Определение целей вложений. Требуется четкая формулировка – для каких целей необходимы вложения, какие преимущества в функционировании и развитии банка будут достигнуты в дальнейшем за счет сделанных капитальных вложений.

2. Оценка альтернативных вариантов капиталовложений.

3. Анализ и прогнозирование внешних факторов, способных повлиять на эффективность сделанных вложений.

4. Оценка возможных результатов каждого из альтернативных вложений.

5. Принятие окончательного решения, обеспечивающего максимальную реализацию определенных на первом этапе целей. Выбор данного решения на практике, как правило, базируется на концепции временной стоимости денег, согласно которой могут рассматриваться следующие методы оценки капиталовложений по: – чистой приведенной стоимости; – внутренней норме доходности; – индексу рентабельности.

Метод оценки капиталовложений по чистой приведенной стоимости подразумевает использование приема дисконтирования будущих поступлений денежных средств и вычисление их приведенной стоимости. Так можно сравнить доход от рассматриваемого проекта капиталовложений с альтернативным проектом, равным по риску. Для этого достаточно рассчитать чистую приведенную стоимость проекта (net present value – NPV)[13]:
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Где FVn – предполагаемые к получению доходы от реализации проекта за n лет;

IC – затраты на проект;

r – норма доходности на вложенный капитал;

n – число лет вложений.


Если банк предполагает осуществить не единовременные вложения, а последовательные вложения денежных ресурсов с течение ряда лет (m), то NPV рассчитывается по следующей формуле:
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где i – прогнозируемый средний темп инфляции.


Решение о капитальных вложениях принимается руководством, исходя из следующих предпосылок:

• если NPV больше 0, то капиталовложения являются целесообразными, поскольку доходы от проекта превысят затраты на реализацию;

• если значение NPV равно 0, то решение должно приниматься из оценки других критериальных оценок, поскольку реализуя данный проект банк покрывает сделанные затраты;

• если NPV меньше 0, то от проекта целесообразно отказаться, поскольку он приведет к потенциальным убыткам.

Другим методом оценки капиталовложений является оценка по внутренней норме доходности (internal rate of return – IRR), при которой также принимается во внимание временная стоимость денег. Внутренняя норма доходности представляет собой ставку процента (r), полученного от вложений дохода в течение срока их вложений. Данная ставка используется для дисконтирования всех потоков поступлений денежных средств в результате капиталовложения, для того чтобы приравнять приведенную стоимость этих поступлений к приведенной стоимости первоначальных денежных расходов. Иными словами, это ставка дисконтирования, при которой NPV капиталовложений равна нулю. Внутренняя норма доходности может быть также выражена через максимальный размер капитала, который может быть использован для финансирования проекта. Внутреннюю норму доходности можно определить, если найти значение из r формулы (1), перегруппировав члены и приняв значение NPV нулю.

Если внутренняя норма доходности больше альтернативных издержек на капитал, то вложения целесообразны. И наоборот, если внутренняя норма доходности меньше альтернативных издержек, результатом будет отказ от капиталовложений.

Во многих ситуациях метод внутренней нормы доходности приводит к тому же решению, что и метод чистой приведенной стоимости. Однако, при получении различных результатов оценки предпочтительным является метод NPV, так как основной проблемой, связанной с методом IRR, является то, что в ней результат показывается в виде процентов, а не денег.

Третьим способом оценки целесообразности капиталовложений является «индекс рентабельности». Этот метод, по сути, является разновидностью метода чистой приведенной стоимости. Для его определения необходимо разделить приведенную стоимость поступлений денежных средств на первоначальные затраты. Если индекс рентабельности меньше 1, то проект следует отвергнуть. Если индекс больше 1, проект следует принять.

Еще одним методом оценки капиталовложений является метод окупаемости, сущность которого в определении времени, необходимого для поступления денежных средств от вложенного капитала в размерах, позволяющих возместить первоначальные денежные расходы. При использовании метода окупаемости игнорируется такой важный факт, что будущие поступления денежных средств нельзя обоснованно сравнивать с первоначальными затратами до тех пор, пока будущие поступления не будут дисконтированы до их приведенной стоимости.

Метод на основе расчета окупаемости часто применяется совместно с метод чистой приведенной стоимости или с методом внутренней нормы доходности капиталовложений. Он является своеобразным индикатором, выявляющим проекты, нуждающиеся в более основательном анализе.

Другим распространенным в банковской практике методом оценки капиталовложений, в котором не используется временная стоимость денег, является прибыль на вложенный капитал. Этот метод отличается от других тем, что для расчетов используются данные о прибыли, а не о поступлениях денежных средств. При этом оценка капиталовложений производится на основании деления средней ежегодной прибыли проекта на средние затраты. При исчислении среднегодовой прибыли в расчет включаются только величины доходов и расходов, связанных с анализируемым капиталовложением. Средняя величина затрат на капитальные вложения зависит от метода начисления амортизации. Если начисление амортизации равномерное, то предполагается, что стоимость инвестиций будет уменьшаться с течением времени также равномерно. Средняя стоимость капитальных вложений при этом подходе равна половине суммы первоначальных затрат плюс половина ликвидационной стоимости в конце срока проекта.

Насколько приемлемы указанные выше методы для оценки капитальных вложений Банка России? Современная сущность центральных банков заключается в том, что с одной стороны они является банками и выполняют все функции, присущие банкам, но в ином, более крупном масштабе, с другой стороны они являются проводниками государственной экономической политики, органами управления, наделенными властью, правами и обязанностями. Следует отметить, что Банк России ведет свою деятельность и осуществляет свои расходы за счет получаемых им доходов. Таким образом, представленные методы оценки обоснованности затрат капитальных вложений могут быть применимы и для Банка России.

На основе проведенного аналитического исследования можно сформулировать следующие выводы: Банк России имеет широкую сеть различных подразделений, составляющих сметы своего финансирования (это и Центральный аппарат, и территориальные подразделения, и полевые учреждения, и подразделение инкассации, и др.); сметы финансирования по характеру расходов разнородны (расходы операционные; расходы на капитальные вложения; расходы на оплату труда и др.); существуют разные методы оценки экономической целесообразности разных расходов (нами приведены методы оценки целесообразности капитальных вложений; для формирования, например, сметы расходов на оплату труда используются иные методы; для планирования процентных расходов – иные методы).

Проведенное исследование позволяет выдвинуть следующую обобщенную методику оценки обоснованности данных, используемых при составлении и утверждении смет расходов Банка России.
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5. Методика оценки обоснованности данных, используемых при составлении и утверждении смет расходов Банка России
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Общие положения
1. Настоящая Методика определяет порядок контроля данных, используемых при составлении и утверждении Сметы расходов Банка России (далее – Банка). Целью Методики является обоснование необходимых планируемых расходов для повышения экономической эффективности хозяйственных операций Банка.

2. Ответственным исполнителем процесса оценки обоснованности расходов, включаемых в Смету расходов Банка, является начальник Планово-экономического управления (далее – ПЭУ). Координацию работы в рамках настоящей Методики осуществляет заместитель Председателя Банка, курирующий Департамент бухгалтерского учета, Директор Департамента бухгалтерского учета.

3. Смета расходов Банка утверждается Советом Директоров Банка. Подразделениям Банка запрещается увеличивать расходы сверх утвержденных в Смете. Перечень расходов и их нормы (нормативы) определяются законодательными и нормативными актами РФ.

Термины и определения
Контрольное мероприятие – проверка, ревизия, экспертноаналитическое мероприятие.

Смета расходов Банка – отчетная форма Банка, содержащая сведения о планируемом распределении и расходовании денежных средств, предназначенных для финансового обеспечения задач и функций Банка.

Финансовый контролер – должностное лицо Банка, наделенное правами и обязанностями на осуществление финансового контроля.

Финансовый контроль – определение законности, результативности, эффективности и целевого характера использования средств Банка в соответствии с действующим законодательством и установленными внутренними правилами.

Объектами финансового контроля при проверке обоснованности включения данных в сметы расходов являются территориальные структурные подразделения Банка.

Обоснованность расходов – анализ финансовым контролером объективности планирования расходов.

Целесообразность расходов – определение законности, эффективности, результативности и целевого характера расходов.

Метод для оценки обоснованности данных – метод экономически обоснованных затрат. При этом, прогноз затрат на планируемый период выполняется с применением: – регулируемых государством цен (тарифов), включая цены (тарифы) на продукцию (услуги) естественных монополий и их прогнозных значений, индексов инфляции, индексов изменения цен, определяемых прогнозом социально-экономического развития Российской Федерации и соответствующего субъекта Российской Федерации; – цен, установленных на основании договоров, заключенных по результатам проведения торгов или по иным основаниям, предусмотренным законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг для государственных нужд; – данных, полученных по результатам экспертных оценок, проводимых ответственным подразделением коллегиально.

Порядок планирования Сметы расходов
1. Планированию подлежат все расходы, осуществляемые Банком для обеспечения своей деятельности.

2. Смета расходов Банка составляется на основе Смет финансирования расходов подразделений Банка (далее – Сметы финансирования). Смета финансирования подразделения предназначена для регулярного контроля на ежедневной основе над расходами и включает следующие две группы расходов.

Группа 1. Содержание аппарата: командировочные расходы; оплата труда; представительские расходы; социальный пакет.

Группа 2. Приобретение имущества, услуги, работы: арендная плата; аудиторские услуги; бланочная и упаковочная продукция; бумага; внедрение программных продуктов; здания и сооружения; инвентарь; инструменты; информационные услуги; канцелярские принадлежности; книги; компьютерная техника и оргтехника; консалтинг; мебель; нематериальные активы; оборудование; охранная деятельность; подготовка кадров; растения; расходные материалы по оборудованию и компьютерной технике; реклама; ремонт; содержание автотранспорта и транспортные услуги; содержание зданий; сопровождение программных продуктов; строительство зданий и сооружений; техническое обслуживание; типографские расходы; транспорт; услуги связи; форменная и специальная одежда; хозяйственные нужды; прочие работы и услуги.

3. Смета расходов устанавливает нормы затрат (лимиты) по различным статьям расходов. Смета капитальных вложений устанавливает нормы расходов (лимитов) по следующим статьям: Раздел «Основные фонды», включая расходы в области информатизации; в области строительства (реконструкции) и материально-технического обеспечения деятельности Банка России; расходы, связанные с организацией наличного денежного обращения; расходы, связанные с обеспечением безопасности и охраны объектов Банка России; Раздел «Нематериальные активы»; Раздел «Централизованный резерв»; Раздел «Другие затраты».

4. Расходы на содержание аппарата планируются ПЭУ исходя из информации, предоставляемой подразделениями Банка, а именно: – по действующему штатному расписанию и замещению Банка; – по внутренним документам Банка по оплате труда, премированию, выплате материальной помощи; – исходя из планируемой кадровой политики Банка; – по графикам отпусков; – по планам Банка по финансированию социальных нужд работников Банка; – по медицинскому, пенсионному страхованию работников; – по организации праздничных мероприятий в Банке.

5. Расходы 2 группы планируются ПЭУ на основании информации, предоставляемой подразделениями банка, отвечающими за приобретение товаров, услуг и работ, необходимых для обеспечения бесперебойного функционирования центра затрат Банка (далее – ЦЗ).

6. Смета финансирования подразделения составляется на основе локальных смет, составляемых ЦЗ. ЦЗ предоставляет в планово-экономический отдел подразделения Банка локальную Смету финансирования на год.

7. Локальные сметы финансирования в обязательном порядке составляются следующими службами подразделений Банка:

а) Хозяйственным управлением;

б) Управлением капитального строительства;

в) Управлением информационно-технического обеспечения;

г) Службой безопасности;

д) Административным управлением (по статьям «Представительские расходы»; «Подписка на периодические издания»; «Праздничные мероприятия»; «Командировочные расходы»; «Обучение работников»; «Финансирование социальных нужд»);

е) Управлением бухгалтерского учета и отчетности (по статьям «Расходы на оплату труда»; «Материальная помощь»; «По реализации (списанию) имущества»);

ж) Управлением внутреннего контроля и аудита (по статье «Аудиторские и консантинговые услуги»).

При необходимости локальные сметы финансирования могут составляться другими службами подразделений Банка.

8. Интервал планирования Сметы финансирования подразделения Банка – год; интервал планирования Сметы расходов Банка – год с квартальной и помесячной разбивкой.

9. Подразделения Банка не позднее 25 октября предоставляют в ПЭУ проекты своих Смет расходов на предстоящий год. В качестве приложения к проекту Сметы расходов подразделения направляют в ПЭУ Пояснительную записку с подробным обоснованием каждой статьи расходов (должны быть включены расчеты к обоснованности сметы) и Перечнем подтверждающих документов. В случае непредставления указанной в настоящем пункте информации проект Сметы расходов подразделения не принимается к рассмотрению ПЭУ.

Порядок оценки обоснованности данных Сметы расходов
1. ПЭУ осуществляет анализ предоставленных проектов Смет финансирования подразделений и пояснительных записок к проектам, согласовывая технические и специализированные вопросы, вопросы развития бизнеса с соответствующими службами Центрального аппарата Банка. В случае необходимости подразделение Банка по устному запросу ПЭУ обязано предоставить дополнительную информацию. На основе предоставленной информации ПЭУ составляет заключение об экономической целесообразности и обоснованности осуществления расходов, запланированных подразделением. ПЭУ вправе предлагать собственный проект Сметы финансирования подразделений.

2. Срок рассмотрения проектов Сметы финансирования подразделения – не более 1 календарного месяца с момента предоставления подразделением Банка всей необходимой информации.

3. Локальная Смета финансирования должна включать следующую информацию о:

– действующих договорах (с обязательным указанием реквизитов договора, наименования контрагента; предмета договора; планируемой суммы оплаты в плановом году; ставки НДС, сроков платежа и исполнения обязательств контрагентом);

– плановых расходах (с обязательным указанием содержания расходов (расшифровка и расчет сумм расходов), планируемой суммы оплаты в плановом году, ставки НДС, сроков платежа и исполнения обязательств контрагентом), подтвержденных пояснительной запиской ЦЗ с указанием причин планирования расходов исходя из плана работ ЦЗ на будущий год (например, планируется провести пролонгацию договора, плановый ремонт и осмотр автотранспортных средств и т. д.).

4. ПЭУ рассматривает локальные сметы финансирования ЦЗ, оценивает целесообразность финансирования плановых расходов, в случае необходимости запрашивает дополнительную информацию и составляет консолидированную Смету финансирования Банка с учетом следующих моментов:

а) оценки истории расходов банка (данные за прошлые периоды, тенденции, структура и зависимость от численности штата и прочих показателей);

б) прогноза роста цен в плановом периоде и других показателей, влияющих на расходы.

5. Экспертиза заявок ЦЗ на обоснованность финансирования расходов производится ПЭУ, исходя из следующих критериев:

1. оценка степени важности финансирования данных расходов для Банка реальной потребности Банка: 1 – низкая, 2 – средняя, 3 – высокая (например, покупка программного обеспечения – 3; поездка на деловой семинар – 1; подписка на журнал для Отдела кадров – 1; приобретение визиток для руководителей среднего звена – 2; оплата аренды гаража – 3 и т. д.);

2. оценка контрагентов и их конкурентоспособности (анализ предложений на рынке и цен в регионе; наличие скидок; условия оплаты; наличие гарантий и сервисных центров и т. д.).

6. ПЭУ передает проект Сметы финансирования банка в Департамент бухгалтерского учета и отчетности Банка для проведения классификации расходов Банка на текущие и капитальные расходы, а также классификации расходов по счетам бухгалтерского учета и символами отчета о прибылях и убытках.

7. После проведения Департаментом бухгалтерского учета Банка классификации расходов ПЭУ готовит проект Сметы финансирования Банка, а также проект Сметы расходов Банка.

8. Руководители соответствующих подразделений несут ответственность за достоверность данных, представленных в локальных сметах и Сметах финансирования.

9. Подготовленные ПЭУ проекты Сметы финансирования и Сметы расходов Банка должны быть отправлены на экспертизу финансовому контролеру, который проверяет:

• соблюдение требований законодательства;

• наличие утвержденных должностных инструкций для работников бухгалтерии и нормативного закрепления распределения служебных обязанностей в бухгалтерии по функциональному признаку;

• наличие и соблюдение утвержденных руководителем схем и графиков документооборота;

• применение унифицированных форм финансовой, учетной и отчетной бухгалтерской документации;

• порядок ведения предусмотренных нормативными документами регистров бухгалтерского учета;

• правильность и своевременность оформления и составления мемориальных ордеров, оборотных ведомостей и соответствие итогов оборотов и остатков, приведенных в них данным синтетического учета;

• соблюдение установленных правил хранения бухгалтерских документов, регистров учета и других бухгалтерских документов текущего года и прошлых лет;

• состояние автоматизации бухгалтерского учета.

При отсутствии замечаний к представленным проектам Смет финансовый контролер визирует их.

10. Подготовленные ПЭУ проекты Сметы финансирования и Сметы расходов Банка выносят на обсуждение и утверждение Совету Директоров Банка. Утвержденные Советом Директоров Банка Сметы расходов и Сметы финансирования являются объективными и обоснованными.
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6. Контроль правомерности и целесообразности произведенных расходов Банком России
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Одна из распространенных моделей корпоративного управления предполагает, что контроль за деятельностью компании осуществляется на трех уровнях, в зависимости от степени участия в принятии решений и рисков. Такой подход определяет корпоративную роль для всех вовлеченных подразделений и сферу их компетенции, а также влияние на принятие решений.

Первый уровень представляют бизнес-подразделения, которые непосредственно участвуют в осуществлении основной деятельности организации. Именно на этом уровне принимаются ключевые решения о распределении ресурсов, стратегических проектах, оценивается эффективность деятельности и т. д. Принятие решения осуществляется посредством коллегиальных органов управления, а также непосредственно на уровне бизнес-подразделений. Учитывая то, что на данном уровне управления задействованы компетентные специалисты, которые принимают ответственные решения в процессе своей деятельности, которые лучше всех осведомлены о принимаемых рисках, возможных выгодах основной деятельности. К данному уровню управления относят Совет Директоров, правление, фронт-офис, зарабатывающие подразделения.

Второй уровень представлен непосредственно вспомогательными и контролирующими подразделениями, которые обеспечивают функционирование основной деятельности и непосредственно вовлечены в мониторинг текущей деятельности. Для банков второй уровень управления составляют бэк-офисные подразделения, риск-менеджмент, финансы/бухгалтерия, финансовое планирование и анализ, обязательная отчетность, ИТ– подразделение, служба безопасности и т. д. Каждое из данных подразделений играет определенную роль для обеспечения функционирования бизнес-подразделений и их текущей деятельности. В рамках обеспечения текущей деятельности также определяются рамки деятельности для бизнес-подразделений, что является формой контроля. Предполагается, что за каждым видом принимаемого риска должна быть представлена «вторая линия защиты».

В деятельности крупной организации такой подход можно применить ко всем крупным подразделениям, которые взаимодействуют между собой на сервисной основе. Например, ИТ-подразделение предоставляет определенные услуги для бизнес-подразделений, и соответственно менеджеры сервисов являются первым уровнем управления в рамках ИТ организации. При этом с точки зрения всей организации, ИТ– подразделение занимает второй уровень управления.

Наконец, третий уровень представлен аудиторами (внутренними и внешними), которые не имеют непосредственного влияния на деятельность организации, однако осуществляют мониторинговую функцию и контролируют функционирование системы внутреннего контроля организации, при этом являясь независимыми от основной деятельности (первый уровень) и контролирующих подразделений (второй уровень). Этим определяется сфера деятельности и полномочий аудиторов – при неограниченном уровне доступа к внутренней информации, аудиторы не могут оказывать непосредственного влияния на деятельности организации.


Методика проведения аудита эффективности (СФК 104)

Проверяется и анализируется:

• организация и процессы использования государственных средств;

• результаты использования государственных средств;

• деятельности по использованию государственных средств.

Эффективность использования определяется соотношением между

результатами использования средств и затратами на их достижение, включая определение:

• экономичности (например, проведение конкурсов);

• продуктивности (например, план/факт, нормативы уровня затрат);

• результативности (например, экономическая и социальноэкономическая продуктивность).

В процессе аудита определяются и даются оценки:

• экономической результативности;

• социально-экономической результативности.

На основе данных оценок делаются выводы об уровне эффективности использования средств. Особенность аудита – срок проведения 6-12 месяцев. Соотношение между этапами – варьируется. Возможно привлечение экспертного совета со стороны. Для инспекторов составляются рекомендации в отношении: целей, вопросов, критериев, методов проведения проверки, методов сбора информации, обоснования заключений, выводов и рекомендаций.

Этапы проведения аудита эффективности отражены в таблице 6.1.

Аналитические данные расходов Банка России обобщены и представлены в табл. 6.2 и на рис. 6.1.


Таблица 6.1 – Этапы проведения аудита эффективности
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Таблица 6.2 – Расходы Банка России, млрд. руб. (2010–2013 гг.)
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Согласно приведенному анализу (после исключения расходов, взаимосвязанных с основной деятельностью, т. е. курсовых разниц и проч.) остается несколько статей расходов, непосредственно относящиеся к финансово-хозяйственной деятельности. Можно отметить различную динамику по разным статьям расходов, что должно стать одним из первых заданий планирования аудита на этапе предварительного изучения и/или оценки рисков.
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Рис. 6.1 – Структура прочих операционных расходов Банка России, млн. руб.


Выявлено: – рост амортизационных расходов; – снижение расходов на ремонт в последний период; – рост расходов на ИТ (достаточно стабильный – около 10 % в год);– рост Прочих расходов[14], особенно за последний период; – снижение расходов по доставке банковских документов в последнем периоде после равномерного роста в предыдущие периоды.


Нужно оценить причины значительных отклонений статей расходов по годам.

Имеющиеся статьи расходов следует соотнести с ключевыми процессами, которые приводят к формированию данных расходов. Такие процессы формулируются на аналитической основе, учитывая особенности организации. Тем не менее, можно предположить, что типовые процессы, которые приводят к данным расходам, будут включать следующие стандартные процессы (см. табл. 6.3)

Задание. Уточнить и сформулировать основные процессы, которые приводят к выбранным статьям расходов. Соответствие процессов может быть непосредственным («Х») или опосредованным («О»)


Контроль правомерности и целесообразности расходов непосредственно связан с процессом составления и утверждения сметы расходов\финансирования по результатам отчетного периода, что было описано в предыдущих разделах.

В основе такого контроля лежит сопоставление плановых и фактических показателей: финансовых и операционных.

Соответственно анализ проводится в разрезе:

• отклонения фактических финансовых показателей от плановых. Такой анализ позволяет определить абсолютные и относительные отклонения, что может служить агрегированной оценкой эффективности деятельности. Однако при этом не учитываются достигнутые операционные результаты деятельности, которые могут варьироваться и влиять на общую эффективность деятельности;

• отклонения фактических операционных показателей от плановых. В пояснительных записках на составление смет расходов и финансирования должны присутствовать предлагаемые цели и показатели деятельности, под которые требуется финансирование. По результатам отчетного периода можно провести анализ реально достигнутых показателей, которые характеризуют эффективность и масштаб деятельности;

• соотношения полученных операционных результатов деятельности и финансовых затрат. Такой анализ позволяет оценить правомерность и целесообразность понесенных расходов в контексте полученных результатов.


Таблица 6.3 – Соответствие процессов и статей расходов Банка России, 2013 г.
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Соотношение между финансовыми и операционными показателями можно представить в виде матрицы (см. табл.6.4):


Таблица 6.4 – Соотношение между финансовыми и операционными показателями
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Таким образом, уже на начальном этапе анализа выделяется несколько проблем, которые могут влиять на степень контроля правомерности и целесообразности расходов:

1) недостаточное количество значимых количественных показателей об операционной деятельности. При составлении смет расходов\финансирования такая информация может быть недостаточной, либо неадекватной, либо просто отсутствовать. Это отражает уровень развитости организации – как правило, более развитые организации (точнее, подразделения в таких организациях) имеют достаточное количество информации о предоставляемых сервисах и видах деятельности между подразделениями и внешними участниками. С другой стороны, информация может присутствовать в излишнем объеме, но не отражать реально ключевые виды деятельности и назначения подразделений, т. е., представленная информация будет носить «очень операционный» характер, что не будет отражать конечную эффективность и результаты деятельности. Например, информация о количестве сотрудников, количестве рабочих мест, составленных внутренних документах не отражает эффективность, но отражает некоторые внутренние административные сведения, по которым затруднительно сделать выводы об эффективности деятельности и тем более правомерности и целесообразности расходов. Часто это отражается в подходе – «так было раньше и продолжится в будущем»;

2) в большинстве финансовых организаций (к которым относится ЦБ РФ) значительная часть финансово-хозяйственных расходов связана с нематериальными объектами, например, оплата работы сотрудников, содержание информационных технологий, профессиональные услуги. Расходы, связанные с материальной инфраструктурой (т. е., инвентарь, здания) также имеют место, но в существенно меньшей пропорции по сравнению с основной деятельностью банковских организаций. Соответственно, оценка деятельности связана с оценкой уровня сервиса нематериальных услуг\видов деятельности на основе вводимых критериев качества сервиса, которые разрабатываются и адаптируются в деятельности каждой организации по-своему.

С другой стороны, в коммерческих организациях все понесенные расходы вспомогательными подразделениями будут так или иначе отнесены на зарабатывающие бизнес-подразделения, результаты деятельности которых зависят от полученной прибыли. Соответственно, основная сложность в коммерческих организациях состоит в отнесении расходов финансово-хозяйственной деятельности на бизнес-подразделения, что является внутренним регулятором того, насколько бизнес-подразделения готовы спонсировать\утверждать сметы расходов ради получения определенных сервисов (уровней сервиса) от вспомогательных подразделений. При недостаточной эффективности (т. е., недостаточная удовлетворенность качеством сервиса при понесенных расходах, либо завышенные расходы без соответствующего улучшения сервиса) бизнес-подразделения способны более активно влиять на деятельность вспомогательных подразделений за счет целенаправленных мероприятий.

Для ЦБ РФ (а также иных государственных организаций) такой подход может не совсем подходить с учетом некоммерческого статуса и ролью в экономике (т. е., департаменты и основные подразделения банка все равно осуществляют свою деятельность и, менее подвержены проблемам отнесения расходов от вспомогательных подразделений, так как оценка их деятельности происходит по некоммерческим критериям (например, эффективность денежно-кредитной политики, управление денежной массой и т. д.). В таких условиях можно предположить, что отсутствует внутренний механизм контроля со стороны основных подразделений за расходами финансово-хозяйственной деятельности вспомогательных подразделений. Это может приводить к тому, что деятельность вспомогательных подразделений имеет меньше давления и может приводить к большим расходам при поддержании существующего уровня сервиса, либо к неадекватным расходам на необязательные улучшенные операционные сервисы выше необходимого уровня (нецелесообразное улучшение сервисов, недостаточно востребованных в организации), либо расходы без какого-либо улучшения операционных сервисов. В данной ситуации Планово-экономическое Управление («ПЭУ») выступает в качестве определенного буфера для мониторинга и контроля планируемых расходов и связанных с ними операционных сервисов и операционных результатов деятельности;

3) следующая проблема связана с запутанностью и многоступенчатостью системы распределения расходов, когда подразделения, осуществляющие финансово-хозяйственные расходы недостаточно связаны с основными подразделениями-пользователями сервисов и услуг. Это может осуществляться через несколько опосредованных подразделений. В таком случае даже при наличии операционных показателей достаточно затруднительно установить зависимость между фактически понесенными расходами и подразделениям, т. е. пользователями услуг и сервисов.
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7. Рекомендации по совершенствованию контроля расходов Банка России
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В соответствии с ФЗ «О Счетной Палате» определено несколько видов аудита (контроля): – стратегический аудит; – финансовый аудит; – аудит эффективности; – иные виды аудита (аудит государственных программ, аудит государственных и международных инвестиционных проектов, аудит федеральных информационных систем и проектов, аудит в сфере закупок товаров, работ и услуг).

Аудит эффективности наиболее подходит для контроля правомерности и целесообразности расходов, проверки финансово-хозяйственной деятельности, формирования рекомендаций, направленных на совершенствование внутреннего контроля. Порядок проведения аудита эффективности Счетной Палаты уже определен Стандартом Финансового Контроля 104, который в целом соответствует международной и распространенной практике проведения аналогичных проверок в корпоративном секторе. Одним из видов аудита эффективности в зарубежной практике является методика «Value for Money» (например, в Великобритании и Канаде).

Стоит отметить, что деятельность центральных банков не всегда попадает под сферу контроля (аудита) государственных аудиторов. Например, Банк Англии не проверяется Национальным Аудиторским Офисом (National Audit Office). Контроль за деятельностью Банка Англии в большей степени лежит на подразделении Внутреннего Аудита, подотчетного Комитету по Аудиту самого Банка. Исторически подразделение Внутреннего Аудита Банка Англии занималось детальными проверками-инспекциями и выполняло непосредственную контрольную функцию за осуществлением операций, сохранностью активов, соблюдение регламентов. Однако это требовало значительных ресурсов, что в конечном счете трансформировало методику Внутреннего Аудита: от детальных проверок-инспекций был переход к системно-ориентированному аудиту, а затем к риск-ориентированному аудиту – такие виды аудита позволяли ориентировать усилия аудиторов на выявление более существенных замечаний и рекомендаций при меньшем уровне ресурсов проведения аудита. При этом также имело место то, что выстраивались и совершенствовались внутренние контролирующие подразделения, так что деятельность аудита была в меньшей степени связана со сплошной проверкой транзакций и операций, а ориентировалась на более аналитический подход для улучшения всей системы внутреннего контроля в Банке. На сегодняшний день практика и методики проведения внутреннего аудита в Банке Англии являются одними из наиболее высоко качественных, поддерживая и развивая практику современного внутреннего аудита. С другой стороны, в коммерческом секторе подход и методика внутреннего аудита имеют более коммерческую ориентированность, что связано с большей ограниченностью ресурсов и несколько иной формой подотчетности высшему руководству.

Согласно практике аудита, конечный результат может представлять собой:

– Аудиторское мнение. Формальное подтверждение сделанных утверждений руководством проверяемой организации. Как правило, устанавливается ссылка на какой-либо распространенный стандарт.

– Наблюдение и рекомендации. Более общие критерии о различных аспектах деятельности проверяемой организации. Как правило, вместо четких «стандартов» используются общие представления о деятельности проверяемой сферы. Для проверки финансово-хозяйственной деятельности такой подход к аудиту наиболее оптимален. Достаточно часто используется классификация процессов и шкала развитости деятельности. В отдельных случаях может использоваться типовая классификация процессов, разработанная и признанная в индустрии – например, методология ИТ-процессов COBiT или классификация процессов APQC.

Соответственно, основная сложность проведения аудита эффективности финансово-хозяйственной деятельности состоит в выявлении целей/вопросов проверки и выбора критериев оценки. Как правило, такие критерия являются достаточно аналитическими и субъективными, зависящими от профессионального эксперта. Однако, в рамках рабочей программы можно сформулировать также специфические критерии (например, стоимость закупки стандартных товаров), которые будут дополнять более аналитические критерии.

Однако во многих случаях, при проведении аудита достаточно сложно найти четко определенные цели/показатели деятельности, что затрудняет логическую цепочку. Альтернативным способом является акцентирование внимание на выявленных фактах неэффективности и составление рекомендаций для их устранения. В любом случае, согласно такому пути, каждый процесс может быть улучшен до следующего уровня развитости, поэтому основной интерес аудита состоит в выявление наиболее необходимых и критичных улучшений процессов.

Карты аудита процессов включают действия:

1. Ознакомиться с картами аудита процессов. При необходимости дополнить список рисков на основе изучения документации о процессе и нормативной базы. Указывая дополнительный риск, следует также указать ожидаемую процедуру контроля (что может уже быть описано в предоставленной документации о процессе).

2. Составленные карты аудитов процессов направляются руководству проверяемых организаций/подразделения для предоставления ответов о фактически применяемых процедурах контроля.

3. Проверка предоставленных ответов. Как правило, при первоначальном опыте применения такой методики, существует большой разброс в формате и содержании представляемой информации о фактических процедурах контроля. Часто указываются не фактические процедуры контроля, а цитируются прописанные цели и ожидаемые результаты. Например, в ответ на риск «Осуществление платежей по неавторизованным счетам» и ожидаемую процедуру контроля «Счета на оплату авторизуются руководителями согласно праву подписи и установленным лимитам» можно получить ответ о фактических процедурах контроля «Все счета подписываются руководством на основе установленного регламента». При этом остается без ответа вопрос: «Процедура применима ко всем случаям?» Например, «при получении счетов, они сканируются и фиксируются в электронной системе документооборота, указывая подразделение/руководителя, которому они адресованы. После авторизации счетов в системе электронного документооборота, информация об авторизованных счетах выгружается в файлы для отправки платежей». Или «информация для подготовки платежей вводится вручную операционистами на основании полученных счетов, где проверяется наличие подписи от авторизующего руководителя. Проводится соответствие подписи руководителя с установленным списков авторизованных лиц для подписи счетов на оплату».

4. В тех случаях, когда полученные ответы вообще не соответствуют цели запроса, как правило, проводятся консультации для разъяснения, что именно ожидается получить от руководства. Это может быть в формате консультаций, комментариев, тренингов. Как правило, руководство компании стремиться максимально контролировать предоставление такой информации. Это проявляется в том, что ответы часто являются максимально агрегированными, указывают скорее цели/ожидаемые контроли, не раскрывая подробностей о том, как осуществляется процедура. Однако именно подробности осуществления процедуры являются предметом запроса. После нескольких попыток получить требуемую информацию от руководства непосредственно, аудиторы вполне могут согласовать ознакомления с примером прохождения транзакции для того, чтобы самостоятельно выявить фактические контрольные процедуры. С одной стороны, это упрощает ситуацию для руководства проверяемой организации, однако предоставляет больший доступ к информации о внутренних процессах для аудиторов, что может затем привести к большему количеству наблюдений и рекомендаций.

5. Таким образом, на основе полученных ответов (и возможно, нескольких итераций по поводу предоставленной информации) формируется по сути «утверждение» руководства компании о проверяемой сфере деятельности и процедурах контроля. Полученное утверждение уже является основой для проверки и дальнейшего запроса информации и тестирования. Учитывая то, что некоторые контрольные процедуры относятся к нескольким возможным рискам, здесь возможно много пересечений и повторений фактических процедур контроля, которые могут адресовать различные риски и ожидаемые контроли.

6. Предварительная оценка рисков и достаточности процедур контроля. Теоретически оценка рисков может быть проведена перед тем, как предоставлять карты аудита руководству организации – т. е., после ознакомления аудитора с проверяемой деятельностью и анализа сопутствующей информации (об используемых системах, масштабах деятельности, представления о руководстве данной сферы и т. д.). Тем не менее, более распространенных подход состоит в том, что аудиторы запрашивают также информацию о внутренней оценке данных рисков со стороны руководства, а также их мнения о достаточности предоставленных фактических процедур контроля. Как правило, это осуществляется на основе общих рейтингов – Высокий, Средний, Низкий – что представляет собой экспертную/аналитическую оценку по разным критериям. Дискуссии о четкости критериев и шкал оценки рисков являются очень распространенной темой, которая, как правило, не связана с реальным вопросом, а является способом уклонения от предоставления ответов. Учитывая такие сложности с методическим разъяснением критериев риска и достаточности контролей, можно идти от обратного и указывать требуемое распределение рейтингов риска: 70 % высокий риск, 50 % средний, 30 % низкий. За счет этого уже происходит важное разделение рисков по степени важности, что также является еще одним из утверждений руководства, что можно принимать к проверке. Итоговая оценка риска является сопоставлением уровня риска у уровня достаточности контрольных процедур, что представляет собой два категории риска: общий риск (без учета контрольных процедур) и итоговый уровень риска (после применения контрольных процедур).

7. При составленных рейтингах риска и достаточности контрольных процедур, аудитор производит оценку адекватности предоставленных ответов. Учитывая то, что оценка риска и достаточности процедур контроля является субъективной и может быть объяснено по-разному, такой анализ позволяет выявить явные противоречия и несоответствия. Это также позволяет косвенно оценить степени компетенции руководства о том, что оно считает важным и приоритетным в деятельности. Такой анализ может производиться в форме независимой оценки риска и достаточности контрольных процедур и сопоставления конечных результатов.

По результатам полученных оценок риска и контрольных процедур определяются/ранжируются риски по уровню критичности для проверки, включая: риски с максимальным уровнем общего риска; риски с максимальным уровнем риска, уменьшенные до минимального итогового риска; риски и контрольные процедуры с наибольшим расхождением в оценках от руководства и аудиторов.

При этом также можно выявить ситуации, когда риски незначительного уровня имеют слишком высокий уровень достаточности контрольных процедур. Это свидетельствует скорее о неэффективности системы контроля, так как ресурсы направлены на наименее приоритетные сферы деятельности (обеспечивая наименьший уровень риска и каких-либо отклонений, которые легко исполнять при минимальной ответственности и сложности деятельности), отвлекая от более важных и высоко рисковых аспектов.

8. На следующем этапе после определения ключевых рисков проверяемой деятельности формируется программа проверки/тестирования контрольных процедур. Существует несколько подходов к тому, как организовывать тестирование контролей. С одной стороны, можно определить ограниченный перечень контрольных процедур для тестирования, в зависимости от значимости и критичности, и затем проводить достаточно полное тестирование. С другой стороны, можно проводить тестирование всех выявленных процедур контроля, при этом варьируя уровнем тестирования, начиная от общих интервью, ознакомления до сплошного тестирования и перепроверки. При этом также учитывается то, что некоторые процедуры контроля достаточно сложно перепроверить (если не сохраняются исторические записи, в случае автоматизированных процедур) либо учитывается мнение руководителей о степени сложности отдельных процедур. В любом случае, определяется уровень тестирования фактических процедур контроля, которые существуют в организации. Для этого можно использовать набор тестовых скриптов, которые могут быть заранее сформированы в отношении типовых контролей, и которые просто нужно адаптировать к фактическим процедурам контроля организации. Тестовые скрипты могут определять разный уровень тестирования и могут представлять достаточно аналитические процедуры анализа и сопоставления информации, в зависимости от того, какая информация может быть предоставлена руководством организации. Как правило, чем больше информации может быть предоставлено и раскрыто руководством, тем больше тестовых мероприятий можно провести и выявить больше наблюдения для потенциальных замечаний и рекомендаций. Таким образом, программа аудита формируется как набор тестовых процедур по отношению к выбранным контрольным процедурам организации, в зависимости от проведенного анализа риска и достаточности контролей, а также имеющейся информации.

9. Проведение тестовых мероприятий по проверке процедур контроля связано с выявлением различных наблюдений (несоответствия, ошибки деятельности, нарушения, возможности для улучшений), которые фиксируются в рабочих материалах. Однако такие наблюдения не идут непосредственно в отчет и рекомендации, а только представляют собой фактический материал для дальнейшего анализа, агрегирования и интерпретации в качестве существенных тем (в отличие от непосредственного указания на отдельные факты).

Тестирование контролей включает два этапа: тестирование «дизайна» (на основе одного примера, детального изучения документации); тестирование операционной эффективности (на основе выборки).

Критерии оценки тестирования «дизайна» являются достаточно общими и включают параметры: полноты (Completeness); точности (Accuracy); достоверности (Validity); ограниченного доступа (Restricted Access).

Критерии оценки операционной эффективности формируются на основе тестирования «дизайна» и являются специфичными для каждой процедуры контроля. Как правило, это простые критерии, связанные с:

• наличием авторизации от руководителей;

• соответствием деталей между различными источниками информации, документами;

• объяснения выявленных отклонений;

• интерпретация и принятых решений на основе оптимальных значений/параметров.

Простота критериев позволяет устанавливать простые факты, которые затем могут быть интерпретированы аналитически, однако сами по себе не вызывают достаточных споров и согласований, что заметно упрощает процедуру проверки и взаимоотношения с проверяемыми сотрудниками/руководителями.

На практике, однако, выполнение полной программы аудита не всегда достигается и не является оптимальным использованием ресурсов. Основной акцент направлен на выявление наблюдений/свидетельств, которые затем лягут в основу содержательных выводов, заключений и рекомендаций. Как правило, выполнение полной программы с учетом всей требуемой информации возможно, однако связано с существенными затратами на подготовку и предоставление информации, ожидание данной информации – даже не включая проверку качества данных перед дальнейшим анализом. Таким образом, проведение проверки использует программу аудита и запланированный список тестовых мероприятий в качестве ориентира, который затем существенно корректируется в зависимости от получаемых сведений, оценки рисков и формируемых наблюдений. Действительно, на многие контрольные мероприятия можно получить утверждение руководства о том, что процесс не является оптимальным и эффективным. Подготовка и анализ информации о данной сфере уже имеет меньшую значимость и воспринимается как формальное контрольное мероприятие, которое вряд ли добавит новых сведений к итоговому выводу (тем, не менее, желательно получить хотя бы один пример, демонстрирующий – хотя бы косвенно – данную неэффективность процесса).

Соответственно, по мере выполнения аудита эффективности наступает момент, когда дальнейшее проведение проверки по плану тестовых мероприятий приносит все меньше результатов и наблюдений, и программа аудита постепенно урезается за счет обоснования целесообразности дальнейших контрольных мероприятий.

10. После проведения тестирования контролей и оценки эффективности контролируемости за установленными процессами, можно продолжить проверку и акцентировать внимание на детальном изучении данных. Глубина и характер проведения детального исследования зависят от выявленного риска, достаточности контрольных процедур и их эффективности. Чем меньше итоговая надежность процесса (т. е. выше остаточный риск), тем больше данных можно взять для детальной проверки. Например, в ситуации оплаты счетов, если отсутствует контрольная процедура авторизации счетов, тогда предположительно, данная сфера является неэффективной. Можно сформулировать вывод о том, что система внутреннего контроля должна быть улучшена. В дальнейшем, можно провести детальный анализ (на основе выборки или всех данных) об оплаченных счетах и сделать определенные выводы, в зависимости от целей исследования. Однако вполне возможно, что в ходе такого анализа будет подтверждено, что многие счета на оплату являются вполне действительными, хотя и не были авторизованы. Соответственно, сделать конечный вывод о степени неэффективного использования средств будет затруднительно. С другой стороны, если процесс оплаты счетов включает процесс авторизации, тогда можно полагаться, что процесс функционирует согласно регламенту. Если в таком случае принимается решение (на основе анализа общего риска, достаточности контролей и их эффективности), что аудит необходимо дополнить анализом оплаченных счетов, тогда можно использовать меньшую выборку и полагаться, что остальные транзакции проходят аналогичным способом. Тем не менее, даже в таких ситуациях (при наличии достаточных процедур контроля и их эффективности) можно определить случаи, когда проводятся ошибочные или мошеннические транзакции, что может найти отражение в итоговых выводах, заключениях и рекомендациях. Тем не менее, если выявляются такие ситуации-инциденты, это свидетельствует о том, что существующие контрольные мероприятия не являются достаточными и присутствует недостаток «дизайна» системы контроля (за контрольными мероприятиями). Соответственно, опять можно акцентировать внимание на неэффективности процессов и контролей, а не отдельных выявленных нарушениях. В табл. 7.1, 7.2, 7.3 представлен пример оценки обоснованности расходов по оплаченным счетам.


Таблица 7. 1 – Процесс/цикл: Счета на оплату – этапы 1 и 2
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Таблица 7.2 – Содержание этапа анализа операции
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Таблица 7.3 – Этапы оценки обоснованности сделанных расходов
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11. Проведение детальных процедур анализа данных. Такие процедуры часто определяются по ходу проведения аудита, в зависимости от полученных наблюдений в ходе тестирования контролей (т. е., гипотез о неэффективности деятельности). Соответственно, детальные тестовые мероприятия организуются скорее в качестве тестирования данных гипотез, так как в остальных аспектах можно полагаться на аудит процессов и контролей.

Тем не менее, учитывая, что по каждому процессу можно отталкиваться от определенного перечня типовых рисков (которые можно рассматриваться в качестве гипотез о неэффективности деятельности), некоторые детальные тестовые процедуры можно запланировать изначально и запрашивать соответствующие данные от руководства на основе выборки или полной информации для проверки.

По результатам детальных проверок устанавливается перечень выявленных наблюдений и тенденций, которые могут варьироваться от детальный фактов нарушений процессов, отсутствия документации и вплоть до выявленных закономерностей и трендов, которые проявляются в деятельности проверяемой организации.

12. Выявление первоначального списка наблюдений представляет собой первый шаг для оценки эффективности принимаемых решений, правомерности и целесообразности расходов. Часто в ходе аудита государственных и общественных организаций выявляется, что все процедуры контроля выполняются в полном соответствии с установленными регламентами и процедурами, однако представляют собой неэффективные решения, которые трудно обосновать с точки зрения аудита.

Соответственно, список наблюдений, представляющих недостатки процедур контроля и детальных исследований, можно дополнить сведениями о принятых решениях в рамках осуществления текущей деятельности. Это включает различные решения, в том числе:

• авторизация действий;

• выбор среди нескольких вариантов;

• эскалация выявленных отклонений;

• принятие корректирующих действий на изменения.

Для оценки эффективности данных решений, скорее всего, отсутствуют четкие критерии оценки. Конечно, можно использовать некоторые субъективные категории, структурирующие процесс принятия решений, однако это является неоднозначным. Тем не менее, обсуждение данных наблюдений с руководством позволит составить представление о качестве и механизме принимаемых решений, а также, возможно, определить выявленные ограничения при их реализации.

Таким образом, полученные ответы от руководства можно также рассматривать в качестве утверждений, на основе которых проводить следующий уровень аудита, т. е. оценивать эффективность принятых решений в процессе осуществления деятельности (применительно к финансово-хозяйственной деятельности – о целесообразности и правомерности расходов и организации процессов деятельности). Более того, такой подход предоставить возможность для запроса дополнительной информации и общения с руководством вне рамок формально определенных критериев оценки деятельности, а в продолжение адекватности применения критериев деятельности.

Таким образом, по каждому из сделанных наблюдений формулируется заключение либо новой наблюдение более высокого уровня о качестве принятых решений.

13. Количественная оценка и агрегирование недостатков. После того, как выявлены недостатки и определены рекомендации, нужно провести примерную количественную оценку, что можно достичь за счет экстраполяции результатов и за счет дальнейшего исследования и запроса данных. Однако такой подход не всегда подходит для аудита эффективности, так как выходит за рамки аудита (больше подходит для финансового аудита, который направлен на подтверждение финансовой информации и необходимости делать количественную оценку и влияние выявленных недостатков на финансовые показатели). В рамках аудита эффективности определяется выявление улучшений внутренней деятельности для устранения причин выявленных недостатков. Если руководство проверяемой организации возражает против сделанных наблюдений о недостатках/улучшениях процессов и контролей, тогда можно провести дополнительный анализ для оценки существенности. Вполне возможно, что такой анализ приведет к нулевым результатам – очень часто недостатки процессов и контролей не приводят к реализованным рискам, либо имеющиеся нарушения представляют собой относительно малую долю от всех операций и просто не попадают в выборку, либо руководство организации может контролировать предоставляемые данные, либо оспаривать допущения и условия для таких количественных отчетов. В любом случае количественная оценка неэффективности процессов и нецелесообразности/неправомерности расходов в рамках аудита эффективности в меньшей степени ориентируется на количественную оценку влияния данных факторов на фактические результаты деятельности. Однако, позволяет совершенствовать систему внутреннего контроля, так как выявленные недостатки – «симптомы» более существенных проблем, которые должны быть устранены в рамках организации, а не в рамках отдельных операций/выявленных фактов.

В качестве первоначального этапа методики контроля правомерности и целесообразности финансово-хозяйственных расходов введем следующие допущения: – первоначальные финансовые и операционные планы уже сформированы и утверждены на этапе Т0; – существующая система учета и отнесения расходов на подразделения является операционно-эффективной и достоверность данных не является проблемой.

По окончании отчетного периода (Т1) происходят следующие действия: – оценка фактических результатов и соотнесение с плановыми; – планирование показателей на новый период.

В течение периода Т0-Т1 контроль за расходами на финансово-хозяйственную деятельность опирается на следующие действия:

1) мониторинг использования статей расходов. На основе поступающей оперативной информации о расходах, можно отслеживать динамику использования смет в течение периода. Если составленные и утвержденные сметы уже имеют временную разбивку, тогда использование сметы можно вести относительно совокупных запланированных расходов по времени. Если формат составления смет не предполагает временную разбивку, тогда можно использовать линейный метод, когда предполагается, что расходы равномерно распределены во времени. В таком случае можно выявлять существенные отклонения совокупных фактических расходов от предполагаемых на данный момент времени в течение отчетного периода;

2) несоответствие понесенных расходов предоставленной информации в пояснительной записке. Используя оперативную информацию о расходах подразделений, а также составленные и утвержденные сметы, включая пояснительные записки, можно вести текущий контроль за целесообразностью и правомерностью расходов, т. е. насколько они соответствуют заявленным целям в пояснительной записке. Если фактические расходы по своему назначению отклоняются от заявленных целей подразделений на текущий период, тогда такие затраты могут быть эскалированы для экстренного утверждения либо направлены на дальнейшее рассмотрение. В любом случае выявление несоответствий представляет собой контрольную процедуру за расходами;

3) несоответствие ценовых параметров условиям договоров. При их наличии необходим: – анализ расходов по вендорам и договорам, достижение предельных значений; – анализ расходов по проектам на соответствие бюджетам и результатам выполнения работ; – бенчмаркинг отдельных цен и стоимостей продукции и услуг относительно внешних рыночных индикаторов; – анализ общей эффективности и результативности на основе сопоставления операционных результатов деятельности и финансовых расходов. Такой анализ, тем не менее, является субъективным и зависит от восприятия деятельности между подразделениями; – мониторинг агрегированных показателей деятельности, рассчитываемых на основе комплексного анализа различных статей расходов и операционных показателей (например, стоимость телефонного звонка, стоимость транзакции на фондовом рынке). Такие аналитические показатели являются индикаторами эффективности деятельности подразделений; – выявление закономерностей и пропорций между различными финансовыми статьями и операционными показателями и мониторинг данных пропорций; – разделение фиксированных и переменных расходов, связанных с операционной деятельностью.

В конце отчетного периода анализируется отклонений фактических финансовых расходов от плановых показателей. Дополнительно анализируется отклонения фактических и плановых операционных показателей, что позволит указать на адекватность понесенных финансовых расходов.

По результатам такого проведенного анализа достигаются следующие цели: – обосновываются отклонения от плановых показателей;

• формируется более качественная основа для планирования следующего периода. Это можно достичь за счет включения дополнительных операционных показателей и формирования операционно-финансовой модели по каждому подразделению. такая модель позволяет формализовать и обосновать назначения каждого подразделения и установить зависимость между расходами подразделения, ожидаемыми результатами деятельности и фактически полученными;

• согласование уровней сервиса и расходов вспомогательных подразделений с подразделениями заказчиками/потребителями услуг и сервисов.

Таким образом, ПЭУ играет ключевую роль в координации процесса подготовки\утверждения смет расходов и финансирования на этапе планирования, а также в течение отчетного периода и по его окончании. Однако деятельности такого подразделения должна быть существенно дополнена сбором и анализ операционной информации, чтобы интерпретировать результаты деятельности прочих подразделений и делать выводы о правомерности и целесообразности расходов на основе имеющейся операционной информации.

При этом важным механизмом контроля является процедура эскалации выявленных отклонений и возможность принятия корректирующих действий. Это возможно на Бюджетном комитете, Операционном комитете – или за счет непосредственного участия в отдельных процедурам (например, авторизация договоров, расходов, др.).

Специфические процедуры контроля:

• обоснованность отдельных расходов;

• контроль за осуществлением платежей;

• конкурсы и тендеры, конкурентные цены и условия, соответствие конкурентности.

Представленная методика является общей, так как дальнейшая детализация зависит от имеющейся оперативной информации, которая не является общедоступной. Соответственно, затруднительно определить более детальные операционные показатели, которые могут служить индикатором целесообразности и правомерности расходов. Непосредственно финансовые показатели на основе данных финансовой отчетности позволяют оценить общий масштаб расходов на финансово-хозяйственную деятельность. В Приложении 4 представлены этапы анализ обоснованности представительских расходов Банка России.
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8. Внешний аудит Банка России: общие организационные подходы
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При проведении аудита/проверки Центрального Банка РФ со стороны Счетной Палаты РФ следует учитывать, что порядок проведения такой проверки определяется существующими нормативными актами/инструкциями (общегосударственными), а также стандартами проведения аудита/проверок (международными, российскими и внутренними для Счетной Палаты). Конкретные особенности и нюансы проведения проверки в значительной степени зависят от проверяемой организации и предмета проверки, в частности, от внутренней информации, получаемой на этапе планирования.
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Рисунок 8.1 – Схема взаимоотношений между СП РФ и ЦБ РФ


Представленная схема (на рис. 8.1) определяет характер взаимоотношений между аудитором и аудируемой организацией. Каждый из звеньев данной цепочки имеет вполне устоявшуюся практику и регламенты осуществления деятельности, которые должны приниматься во внимание при разработке методик и рекомендаций по проведению аудита. Рассмотрим эти аспеты более подробно.

1. Счетная Палата РФ

Счетная Палата РФ осуществляет свою деятельность на основе N 41-ФЗ «О Счетной палате Российской Федерации». Организация деятельности определяется рядом нормативных актов и внутренних регламентов и стандартов. В Законе подробно описаны задачи и полномочия Счетной Палаты, определены некоторые направления проверок. По форме проведения проверок, Счетная Палата осуществляет: – финансовый аудит, – аудит эффективности, – стратегический аудит.

Также упомянуты «иные формы аудита», однако, представленные три вида аудита являются вполне стандартными и могут охватывать большинство видов проверок.

Проведения проверок основано на внутренних стандартах Счетной палаты – Стандартах Государственного Аудита («СГА») и Стандартах Финансового Контроля («СФК»). Некоторые из них присутствуют в открытом доступе, например: Стандарты Государственного Аудита – СГА 101 «Общие правила проведения контрольного мероприятия»; – СГА 102 «Общие правила проведения экспертно-аналитических мероприятий»; – СГА 201 «Предварительный аудит формирования федерального бюджета». Стандарты Финансового Контроля – СФК 104. Проведение аудита эффективности использования государственных средств; – СФК 4020 «Проведение контрольных мероприятий. Общие правила»; – СФК 4610 Управление качеством контрольных мероприятий».

Существуют также и иные общие регламентирующие материалы (также из открытого доступа), которые формируют порядок организации и проведения работ (например, Классификатор нарушений, выявляемых в ходе государственного финансового контроля, Общие требования к стандартам внешнего государственного и муниципального финансового контроля и проч.)

Таким образом, порядок и методики проведения аудита/контрольных мероприятий вполне подробно определены и зафиксированы в соответствующих регламентах и стандартах, которые составлены для общих случаев, а также по отдельным видам/типам проверок.

Также следует учитывать то, что деятельность Счетной Палаты опирается на утверждаемые план проверок, который составляется/переутверждается на периодической основе с учетом анализа всех проверяемых объектов, которые входят в сферу Счетной Палаты. Такой информации нет в открытом доступе, но такая практика является распространенной для проверяющих организаций.

Наконец, особый государственный статус Счетной Палаты накладывает отпечаток на проводимые проверки характер взаимоотношений с проверяемыми организациями. Стоит учитывать следующие особенности:

• внешний характер проверок и независимость от руководства проверяемой организации;

• предоставление итоговых отчетов/рекомендаций для более высоких органов государственного управления;

• возможное взаимодействие с правоохранительными, следственными органами при выявлении нарушений.

• цели и приоритеты проверок организаций опираются на общественное и государственное значение. Внутренние нюансы работы организаций и их внутренняя деятельности, скорее всего, не представляют значительного интереса (т. е. проверки направленные на интересы самой проверяемой организации, скорее всего, редкие и, наверное, существуют в формате экспертных/консультационных проектов).

2. Аудиторская деятельность

Счетная палата РФ является членом Международной организации высших органов финансового контроля (ИНТОСАИ/INTOSAI), которая определяет стандарты и рекомендованные практики проведения аудитов в государственном секторе. Для коммерческого сектора внешняя аудиторская деятельность также вполне подробно определена и сформулирована в различных стандартах и рекомендациях деятельности, включая Международные стандарты аудита (International Standards of Auditing), определяемые Международной федерацией бухгалтеров (МФБ) / International Federation of Accountants (IFAC). В частности, такие стандарты определяют порядок проведения внешнего финансового и нефинансового аудита, который лежит в основе внешнего аудита.

Можно отметить, что Стандарты Внутреннего Аудита, которые применимы к организациям государственного и коммерческого сектора, определяют порядок деятельности и роль внутренних аудиторов в рамках самой организации. Данные стандарты разработаны Институтом Внутренних Аудиторов и являются общепризнанными для данной профессиональной деятельности.

Несмотря на наличие различных профессиональных ассоциаций и разработанных ими стандартов, они все достаточно похожи и пересекаются по содержанию. Это подтверждает то, что сам формат и порядок проведения аудиторских проверок достаточно схож и примерно одинаково понимается в разных секторах экономики.

Если исследовать роль Счетной Палаты РФ, то непосредственным международным стандартом проведения аудиторской деятельности являются материалы, разработанные ИНТОСАИ. Здесь можно отметить, что с точки зрения ИНТОСАИ существует два типа аудитов:

• регуляторный/обязательный аудит/аудит соответствия. Чаще всего это аудит финансовый аудит (финансовой отчетности или исполнения бюджета), который подтверждает (или не подтверждает) достоверность предоставленной информации. Такой отчет содержит мнение аудитора о достоверности;

• операционный аудит. Данный тип аудита может включать более широкое разнообразие проверок, которые проверяют деятельность более аналитически на предмет соответствия каким-либо критериями или распространенной практике. Сюда относится аудит эффективности, стратегический аудит, специальные виды проверок. Результатом аудита являются выводы и заключения аудита, а не итоговое мнение. Данный тип аудита ИНТОСАИ соответствует нефинансовому аудиту по Международным стандартам аудита, а также тесно переплетается с деятельность Внутреннего аудита.

В любом случая порядок проведения аудита (по различным стандартам от разных профессиональных ассоциаций) вполне четко определен и может варьироваться только особенностями применения в каждом конкретном случае – в зависимости от проверяющей организации либо от проверяемой организации/сферы деятельности.

Стоит учитывать, что существуют разные формы проведения аудита, которые сложились в практической деятельности на основе поведения/общения между аудиторами и проверяемыми организациями. Вот наиболее распространенные формы/методики аудита: – инспекция; – системный аудит; – риск аудит; – постоянный/непрерывный аудит; – интегрированный аудит.

Помимо методик аудита, существуют также разные стили проведения проверок по манере поведения проверяющих, варьирующихся от «полицейского»/ «следователя» до «консультанта-советника»/ «бизнес-партнера».

Наконец, наиболее важное значение имеют компетенции и навыки проверяющих, что отражается в их умении интерпретировать и применять методики соответствующим образом и осуществлять деятельность на основе профессиональных принципов, включая взаимодействие с проверяемой организацией, внутри команды проверяющих, поддержание знаний о предметной области, привлечение экспертов, и т. д.

Сам процесс аудита/проверки (в самом общем виде) представляет собой изучение деятельности проверяемого объекта на предмет соответствия/ сравнения с каким-либо критерием с последующим выводом/ заключением о соответствии или несоответствии, включая возможные рекомендации для исправления несоответствий.

Формирование критериев оценки. Для регуляторных/обязательных аудитов такие критерии, как правило, более четко определены, ссылаясь на некие установленные и признанные стандарты/требования (в том числе законодательные и нормативные). Соответственно, итоговый результат проверки можно более четко сформулировать как соответствия/несоответствие требованиям и предоставить «аудиторское мнение». Для операционных аудитов такие критерии, как правило, размыты. Даже если и есть какие-то «рекомендованные практики», то возникают споры о применимости и обязательности таких критериев. В данном случае, предметом проверки больше является подход к управлению, а результатом аудита набор аналитических/субъективных выводов и рекомендаций. Таким образом, наличие более формальных критериев проверки позволяет облегчить проведение проверки, однако, на практике это применимо к немногим проверкам (например, аудит финансовой отчетности по международным стандартам, аудит информационных технологий по методике CoBIT, выполнение требований законодательства/контрактов).

В большинстве сфер деятельности, где формальных критериев оценки не существует, как правило, заранее формируется (иногда – с привлечением внешних экспертов) ожидаемое представление о деятельности организации в виде предполагаемых целей, принципов. Соответственно, формирование критериев оценки (для неформальных/абстрактных видов деятельности) является аналитическим процессом, выдерживая баланс между: очевидными/признанными критериями – субъективными/спорными критериями.

Другие составляющие процесса аудита: получение информации и сбор доказательств; формирование наблюдений и интерпретация для выводов/заключений; согласование и представление отчетов; подтверждение выполнения рекомендаций.

3. Центральный банк РФ

Наконец, третьим компонентом является проверяемая организация. Центральный банк – это достаточно сложная организация с множеством целей, функций, ресурсов, взаимодействий, внутренних регламентов и т. д. Более того, особый статус ЦБ РФ (а также и других центральных банков) подразумевает некоторую степень независимости и недоступность для внешних проверяющих организаций.

Основные цели/задачи ЦБ РФ четко определены в Федеральном Законе № 86, но также существуют и внутренние цели, которые свойственны каждой организации. В любом случае, деятельность ЦБ РФ можно представить в виде классификации процессов на: основные процессы (реализация денежно-кредитной политики; операции на валютном рынке; управление внешним государственным долгом; управление резервами; другие); корпоративные процессы (казначейство; риск– менеджмент; комплаенс; информационные технологии; операционная деятельность; закупки; управление недвижимостью; управление персоналом; другие).

Такое разделение вполне традиционно для банковских организаций, однако, перечень основных бизнес-процессов может быть достаточно специфичен для ЦБ РФ. Изучение и анализ деятельности ЦБ РФ может представлять собой особое направление исследования.

Определив основные элементы (1 – Счетная палата, 2 – Аудиторская деятельность, 3 – Центральный банк), можно также посмотреть на их возможные связи и пересечения.

1–2. Счетная Палата и Аудиторская деятельность. Можно отметить, что порядок проведения проверок в целом соответствует международной практике (или, по крайней мере, ориентируется на таковую). При наличии доступа к полному перечню материалов Счетной Палаты, можно провести более детальное сравнение с международными стандартами и распространенной практикой их применения. Однако, аудиторская деятельность, с точки зрения методологии, достаточно простой процесс, и возможные расхождения, скорее всего, будут носить стилистический характер, отражая нюансы применения отдельными лицами. Кроме того, как участник ИНТОСАИ, Счетная Палата имеет методики и стандарты, которые в целом должны соответствовать принципам данной ассоциации. Тем не менее, развитие методик на основе стандартов, принципов и детальных рекомендаций ИНТОСАИ не является специфическим для проверяемых объектов (т. е. применимо ко всем организациям, попадающим под проверки Счетной Палаты, включая ЦБ РФ). Разрабатываемые методики носят общий характер и могут применяться для разных проверяемых организаций.

1–3. Счетная Палата и Центральный банк. Взаимоотношения между Счетной Палатой и ЦБ РФ можно рассматривать в общем перечне проверяемых объектов, которые находятся в сфере деятельности Счетной Палаты и входят в процесс планирования проверок. Проверки Центрального Банка прописаны отдельной статьей в ФЗ о Счетной Палате, отражая особый статус Банка России в системе государственного управления.

Таким образом, проверки Банка России со стороны Счетной Палаты проходят в рабочем режиме и планируются на основе общего анализа всех проверяемых объектов. Можно предположить, что стратегическое планирование проверок в Счетной Палате основано на некоторых критериях оценки рисков (что очень типично для аудиторских организаций). Предположительно, существует два уровня проведения планирования: хозяйственная деятельность ЦБ РФ (как единой организации); процессы в ЦБ РФ, которые имеют общегосударственное/общественное значение. Дальнейшее изучение внутренней деятельности ЦБ РФ (например, деятельность отдельных департаментов), скорее всего, имеет несущественное значение для внешней проверяющей организации, хотя может представлять внутренний интерес для руководства ЦБ РФ.

Необходимо иметь представление обо всем перечне проверяемых объектов, а также критериях анализа/сравнения/ранжирования объектов между собой, что позволяет определить периодичность и глубину проверок по каждому из объектов. Следующим уровнем анализ должно быть изучение в рамках проверяемого объекта. Например, при выборе ЦБ РФ в качестве объекта проверки в рамках Счетной Палаты уже должно быть представление об основных общегосударственных и общественно значимых процессах, которые представляют интерес для проверки. Проверка сугубо внутренних процессов и особенностей взаимоотношений руководства между собой не является предметом анализа для внешних проверяющих.

Стратегическое планирование аудиторских проверок и выбор направлений проверок на каждом из объектов существенно зависит от накопленного опыта проведения проверок и знаний о проверяемых объектах. Так, например, для первого года аудита, проверки связаны с общим анализом деятельности организаций. Для тех организаций, которые проверялись в течение длительного времени и по которым накоплены значительные сведений и данные прошлых проверок, проведение аудита может быть более фокусным и узконаправленным на отдельные направления деятельности/виды рисков.

3–2. Центральный банк – Аудиторская деятельность. Учитывая то, что ЦБ РФ является территориально разрозненной и сложной организацией, у него имеются достаточно отработанные процессы, связанные с внутренним и внешним аудитами/проверками. В частности, имеется подразделение Внутреннего Аудита ЦБ РФ. Существует налаженное взаимодействие между внутренними аудиторами и внешними, что также позволяет адаптировать деятельность внутреннего аудита под некоторые ожидания внешних аудиторов (как во многих международных финансовых организациях).

Анализ деятельность внутреннего аудита, как правило, проводится путем простого соответствия международным стандартам внутреннего аудита (по каждому из стандартов), что позволяет оценить степень развитости функции внутреннего аудита и то, насколько внешние аудиторы/проверяющие могут полагаться на работу внутренних аудиторов. Также отметим, что сам ЦБ РФ также имеет внутренние контрольные подразделения (Внутренний Аудит, Комплаенс, Риск-менеджмент), которые проводят проверки различных аспектов деятельности Банка. С точки зрения модели трех уровне корпоративной защиты, внутренний аудит, а также внешние аудиторы (Счетная Палата, аудитор финансовой отчетности) все вместе являются третьим уровнем защиты.

Однако, в отличие от внутренних аудиторов/внешних финансовых аудиторов, проверки со стороны Счетной Палаты носят несколько иной характер – в частности по уровню отчетности. Если внешние/внутренние аудиторы работают с Аудиторским Комитетом и Советом Директоров, проверки Счетной Палаты предоставляют информацию внешним участникам (т. е. иным органам государственной власти). Действительно, это накладывает отпечаток на характер проводимых проверок, содержание итоговых отчетов и рабочих материалов.

1-2-3. Счетная Палата – Аудиторская деятельность – Центральный банк

Таким образом, существующие методики и рекомендации вполне описывают порядок проведения аудита. С другой стороны, при наличии методик и знаний о проверяемом объекте, на первое место выходят вопросы применения методики, т. е., определения возможных видов контрольных мероприятий, тактики проведения проверки, умения формулировать заключения, выводы и рекомендации. Порядок проведения аудита является вполне стандартным и должен распространяться на все проверяемые организации. Учитывая то, что общая методика/порядок проведения аудита является общераспространенным, на первое место выходит планирование проверки и составление ожидаемых направлений проверок. Основной акцент при разработке методик/рекомендаций можно сфокусировать на составлении типовых программ аудита, включающих: описание общего представления процесса (предполагаемая типовая форма организации процесса); матрица рисков и контролей (верхнего уровня); перечень контрольно-тестовых мероприятий (включая: – типовой информационный запрос (общий); – процедуры тестирования ожидаемых контрольных процедур (варианты – по степени глубины тестирования и в зависимости от реально имеющейся/доступной информации); – возможные детальные процедуры анализа информации).

Так, в табл. 8.1 представлены основные типовые информационные запросы (процессы) и рекомендации к их анализу.

Возможные детальные процедуры анализа информации при оценке соблюдения установленного порядка формирования фондов Банка России, создаваемых из прибыли

Процессы для аудита: формирование фондов; использование средств фондов.

Примеры осуществления транзакций: управление фондом (принятие решение о формировании, создание счета, принятие решений об отчислении средств на формирование фонда); зачисление средств в фонд; использование средств фонда для различных целей.

Запрашиваемая первоначальная информация: перечень фондов с характеристикой целей, ответственных лиц и т. д.; положения и регламенты формирования фондов и целевого использования средств; выписка по фондам (баланс, транзакции формирования/использования фонда); подтверждение баланса фондов; внутренняя отчетность об использовании фондов.

Основные риски: отчисления в фонды не соответствуют утвержденным нормам/решениям; использование средств фонда не соответствует целям фонда; использование средств фонда без авторизации; невыполнение работ/услуг, связанных с использованием средств фонда; неадекватное/искаженное использование средств фонда; авторизация средств фонда осуществляется только лицом (лицами), ответственными за баланс фонда; незапланированное использование фонда; баланс фонда не определен и не подтверждается ответственными лицами; недостаточность средств в фонде; реверсные операции с балансом фонда (списание и последующее зачисление) для временного использования баланса для иных целей.


Таблица 8.1 – Типовые информационные запросы (процессы) и рекомендации к их анализу
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Ожидаемые контрольные мероприятия: назначенные ответственные за контроль использования средств фонда и авторизацию использования средств; дополнительное разделение обязанностей для авторизации средств фонда, инициированных ответственным за фонд; ежегодное/ежеквартальное подтверждение баланса фонда; предварительное согласование/авторизация использования средств фонда и проверка на соответствие целям фонда; мониторинг всех транзакций формирования/использования средств фонда для выявления несанкционированных транзакций.

Данные для выборочной проверки: фонд (выбрать один/ несколько фондов для проверки документального оформления и процессов управления); операции использования (в рамках одного/нескольких фондов выбрать несколько расходных операций для изучения авторизации использования средств, назначения использования, реального осуществления деятельности за счет средств фонда).

Данные для аналитической/сплошной проверки: анализ операций списания средств фонда по видам конечных целей использования средств, получателям средств.

Возможные детальные процедуры анализа информации при оценке обоснованности данных, используемых при составлении и утверждении смет расходов Банка России

Процессы для аудита: бюджетное планирование; мониторинг выполнения бюджетов/смет.

Примеры осуществления транзакций: составление проекта бюджета (со стороны подразделений); утверждение бюджетов подразделений/консолидация.

Запрашиваемая первоначальная информация: список подразделений/центров ответственности; результаты/показатели деятельности подразделений; описание модели прогнозирования/составления бюджета на основе плановых показателей деятельности; пропорции распределение расходов вспомогательных подразделений.

Основные риски: недостаточное обоснование бюджетов/смет; недостоверная управленческая информация, используемая для составления бюджетов/смет.

Ожидаемые контрольные мероприятия: авторизация/утверждение операционных планов деятельности, используемых для составления бюджетов/смет; анализ отклонений плана/факта прошлых периодов; анализ изменений плановой операционной деятельности по сравнению с прошлым периодом.

Данные для выборочной проверки: бюджет подразделения (проверка от этапа формирования бюджета на основе вспомогательной информации до утверждения); входящая информация для составления бюджета/сметы; внутренние прогнозные показатели для планирования деятельности (используемые разными подразделениями).

Данные для аналитической/сплошной проверки: утвержденные бюджеты/сметы по всем подразделениям.

Возможные детальные процедуры анализа информации при оценке правомерности и целесообразности произведенных расходов Банком России

Процессы для аудита: осуществление расходов, включая – проведение конкурсов и тендеров; – заключение договоров; – работа с поставщиками; – предоставление/прием работ и услуг; – расходы сотрудников.

Примеры осуществления транзакций: организация и проведение конкурса; проведение стандартной закупки; компенсация расходов сотрудникам.

Запрашиваемая первоначальная информация: действующие нормативы расходов/лимиты/нормативно-зафиксированный порядок; проведенные расходы (выбранного подразделения); список авторизованных поставщиков; перечень материально ответственных лиц.

Основные риски: неавторизованные бизнес-взаимоотношения с поставщиками; бизнес-взаимоотношения с лично-аффилированными компаниями; экономически невыгодные условия/цены закупок; несанкционированные закупки и расходы; превышение лимитов расходов; невыполнение условий договоров; непредоставление услуг/работ; превышение бюджетов/смет; необоснованные расходы и траты (особенно в конце отчетных периодов).

Ожидаемые контрольные мероприятия: ежемесячный мониторинг выполнения бюджета/сметы и анализ отклонений; авторизация заявок на закупку; авторизация счетов на оплату; авторизация расходов сотрудников; сверка балансов; мониторинг расходов сотрудников; авторизация контрактов с поставщиками (цены, условия); проведение конкурсов; мониторинг предоставленных услуг/работ/стоимости условиям договоров.

Данные для выборочной проверки: проведенный конкурс/тендер; контракты с поставщиками; расходы подразделения; расходы сотрудников; оплаченные счета.

Данные для аналитической/сплошной проверки: расходы подразделения; бюджеты/сметы подразделений и их текущее выполнение.

Возможные детальные процедуры анализа информации при оценке механизмов противодействия коррупции в части, относящейся к финансово-хозяйственной деятельности Банка России

Финансово-хозяйственная деятельность является достаточно общим понятием, которое необходимо разбить не некоторые существенные направления деятельности. Более подробный и специфический перечень процессов можно составить только после непосредственного ознакомления с деятельностью организации. В качестве такого подхода можно использовать критерий существенности/материальности расходования средств, когда анализируются данные финансовой отчетности по наиболее существенным статьям расходов, которые относятся к перечню процессов (т. н., мэппинг счетов) – это стандартная практика проведения финансового аудита. В дополнение к критерию материальности, можно использовать критерий рискованности статей расходов, независимо от материальности. Например, такими показателями рискованности статей расходов могут быть: новые либо видоизмененные статьи расходов (созданные в течение отчетного периода); статьи расходов региональных/удаленных подразделений; статьи расходов, связанные со специфическими видами расходов.

С другой стороны, независимо от классификации статей расходов, при анализе финансово-хозяйственной деятельности можно отталкиваться от перечня наиболее очевидных процессов, который затем можно дополнить несколькими специфическими для данной организации: закупки и конкурсы; управление недвижимостью/инфраструктурой; ремонт/строительство; работа с поставщиками и подрядчиками; оплата счетов поставщикам.

Учитывая то, что данная сфера является исключительно обширной по степени затрагиваемых процессов и видов деятельности (тем более в масштабе такой организации как ЦБ РФ), совершенно справедливо, что проверка данной сферы со стороны Счетной Палаты может идти на уровне проверки нормативно методического обеспечения, т. е., оценивая «дизайн» системы контроля, а не концентрируясь на отдельно проводимых транзакциях/процессах.

В международной практике такой подход связан с организацией «трех уровней» защиты (т. е. основные/бизнес-подразделения, контролирующие подразделения, внутренний/внешний аудит) – которая также реализована в ЦБ РФ. Соответственно, оценку нормативно-методического обеспечения можно проводить на основе анализа документов и регламентов, которые отражают такой подход.

Учитывая то, что внутренний аудит ЦБ РФ также уполномочен отслеживать эффективность системы внутреннего контроля, механизм проверки нормативно-методического обеспечения системы внутреннего контроля можно вести на основе анализа эффективности функций внутреннего аудита. Оценивая эффективность внутреннего аудита, как правило, производится анализ управления функций внутреннего аудита, а также содержание такой деятельности.

Процессы для аудита: внутренний аудит.

Примеры осуществления транзакций: внутренний аудит (проведение годового планирования; проведение аудиторской проверки; мониторинг выполнения рекомендаций; отчетность); финансовый мониторинг (отслеживание текущей информации финансового мониторинга; тренинги для сотрудников; проверка выявленных ситуаций; специальные проверки; консультационная работа с подразделениями для предотвращения ситуаций).

Запрашиваемая первоначальная информация: внутренний аудит – положения, регламенты, методики проведения проверок; стратегический и годовой план внутреннего аудита; текущий список выявленных наблюдений и рекомендаций; отчетность для высшего руководства/Комитета по Аудиту.

Таким образом, при проведении проверки ЦБ РФ и разработке рекомендаций следует учитывать, кто проводит/инициирует такую проверку – внешняя или внутренняя организация (прежде чем ориентироваться на цели и направления проверки). Внешние проверки/аудиты являются более формальными и преследуют внешние цели. Формат проведения проверки больше напоминает «инспекцию», что требует более четкого\стандартного представления о проверяемой деятельности, критериях для проверки, информации для запроса. Такой подход имеет свою ценность, однако, сложно применим для абстрактных/аналитических видов деятельности.

Соответственно, в международной практике существует тенденция перехода от формального/узконаправленного стиля проверок к более аналитическим методикам аудита, которые менее ориентированы на жесткие критерии оценки, но позволяют использовать более гибкие мнения и наблюдения. Конечно, при этом существуют некоторые ограничения в специфике выявляемых недостатков, но зато появляется возможность охватить более существенные вопросы, смотреть на деятельность по сущности, а не только по форме. Более того, рассматривая нестандартные сложные процессы, вполне может быть, что согласовать формальные критерии оценки вообще не представляется возможным, либо такие критерии будут носить нежесткий характер и могут быть легко обойдены.

Тем не менее, переход от формального подхода (аудит соответствия, инспекции) к аналитическому (системному, риск-ориентированному подходу) может быть достаточно чувствительным и трансформационным для текущей деятельности Счетной Палаты (как можно судить по имеющимся стандартам). Однако за счет такого перехода деятельность высших органов государственного аудита представляет более значимую общественную значимость, в отличие от простого выявления отдельных нарушений и несоответствий.

Внутренние проверки/аудит по своему определению относятся к внутренней деятельности организации и могут быть более открыты по отношению к проверяемым сферам. Вопросы предоставления информации и отчетности (включая выявленные недостатки и рекомендации) замыкаются на руководство самой организации. Это позволяет затрагивать больший спектр вопросов в тех рамках, которые определены руководством организации. Конечно, ситуация не такая однозначная, так как при этом задействованы и внешние заинтересованные стороны и профессиональные стандарты деятельности, однако все равно существует больше гибкости при проведении проверок и подготовке итоговых заключений/рекомендаций – которые в основном будут направлены для руководства организации, а не для внешних целей.

В качестве передовой практики можно отметить тенденцию взаимодействия внутренних и внешних проверяющих организаций. Это в частности проявляется в том, что внешние финансовые аудиторы могут частично полагаться на деятельность/проверки внутренних аудиторов. Аналогичный подход используют регуляторы финансового сектора при проверках/анализе деятельности финансовых организаций, когда они полагаются на деятельность внутреннего аудита.

Если проверка проводится внешней организацией и преследует некоторые внешние цели, тогда проверяемая организация более формально подходит к предоставлению информации и взаимодействию. Сначала устанавливаются некоторые признанные регистры обмена информацией, включая: запрос информации, список выявленных предварительных наблюдений, согласованный список наблюдений и другие. Естественно, при этом несколько ограничена свобода действий проверяющей организации, однако, это не нарушает принцип доступа к любой запрашиваемой информации в рамках проверок.

Как правило, предоставляемые отчеты согласовываются в руководством проверяемой организации. Однако существует различная степень допустимых корректировок. Например, в Великобритании предварительные отчеты аудиторов направляются с комментариями, что можно внести только исправления в орфографические/грамматические ошибки; какие-либо аналитические выводы и заключения являются мнением проверяющих и уже не могут быть оспорены. С другой стороны, иногда проверяющая организация может прислушаться к комментариям насчет фактических ошибок, которые имеют отношение к достоверности данных. Тем не менее, аналитические выводы/рекомендации, а также сформированные мнения достаточно затруднительно оспорить.

При проведении проверок, как правило, можно сформировать перечень наблюдений и отклонений. Не всегда это будут негативные нарушения, сформированные на основе формальных критериев; однако всегда можно определить процесс/критерий более высокого уровня (по методики уровней зрелости процессов), который может свидетельствовать о неэффективности деятельности (относительно своего уровня развитости). Действительно, необходимо иметь несколько фактических наблюдений, на которые можно ссылаться при формулировании аналитических выводов и рекомендаций для соответствующего уровня развитости процессов.

Более того, программа проверки обычно составляется и планируется таким образом, чтобы в структурированной форме собрать достаточное количество фактических наблюдений, репрезентативно представляющих проверяемую сферу деятельности, чтобы потом в дальнейшем аналитически посмотреть на эти детальные наблюдения и сформулировать существенные выводы и рекомендации. При этом некоторые наблюдения будут являться прямыми доказательствами, иные будут просто косвенной информацией либо могут быть даже полностью опущены. Некоторые наблюдения могут содержать факты явных нарушений процедур и нормативных актов.

Соответственно, проведение системного аудита и риск-аудита позволяет набрать более разнообразный и всесторонний список наблюдений и сведений о деятельности по сравнению с формальным аудитом в виде инспекции.

Выявление преступных нарушений

Как правило, каждый проверяющий (внешний, внутренний) имеет обязанность сообщать о явных преступных нарушениях, которые могут быть выявлены в ходе проверки. Для внутренних проверок, которые адресованы руководству организации, существует конфиденциальность взаимоотношений между проверяемой и проверяющей организацией, соответственно, выявленные нарушения будут сообщены руководству непосредственно, и дальнейшая эскалация нарушений за пределы организации вряд ли будет иметь место. Выявить и поймать явные существенные нарушения в рамках аудиторских проверок достаточно сложно и, как правило, такое происходит достаточно случайным образом – учитывая выборочный характер аудита, формат предоставления информации от руководства. Стандарты и принципы аудиторской деятельности не имеют целью выявление преступных нарушений – однако указывают, как действовать, если такие нарушения были выявлены. В большинстве случаев аудиторская проверка сможет только определить потенциальную угрозу, а не отдельные факты нарушений. За счет такой гибкости и определенной степени свободы при выявлении недостатков, аудит может покрывать больший спектр вопросов, акцентируя внимание на качестве управления, а не отдельных нарушениях. В противном случае информация для аудита была бы еще более лимитирована, а сами проверки носили бы исключительно узконаправленный характер. Стоит отметить, что в рамках Счетной Палаты, это определяется характером взаимоотношений с проверяемыми субъектами и регламентируется существующими стандартами, которые предполагают, что большинство наблюдений/выводов направляются руководству организаций и затем отслеживаются Счетной Палатой.

Этапы проверочного цикла

Проведение первого аудита/проверки (когда существующей информации об организации явно недостаточно) и каждая последующая проверка/аудит очень отличаются. На первом этапа один из приоритетов проведения проверки состоит в ознакомлении с организацией и установлении взаимоотношений с руководством. В частности, на первом этапе, как правило, только формируется представление о процессах/контрольных мероприятиях, предлагаются/пробуются критерии оценки эффективности, согласовываются с руководством принципы оценки деятельности, которые можно затем перенести на последующие проверки без предварительного изучения. Дальнейшие проверки уже могут ссылаться на накопленный опыт и знания об организации процессов и, соответственно, являются более строгими, затрагивать более чувствительные сферы деятельности более формально. Например, если в первый период проверяющие могут спросить у руководства о том, как должен осуществляться процесс, на основе каких критериев; то в последующий период можно проводить оценку, отталкиваясь от данных критериев. Естественно, что при проведении проверок, накапливается информация об организации, что позволяет планировать проводимые проверки в перспективе и корректировать/адаптировать сферы проверок по мере изучения информации об организации и более подробного ознакомления с деятельностью.

На рис. 8.2 представлен порядок планирования и подготовки к проведению аудита/проверки.
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Рис. 8.2 – Порядок планирования и подготовки к проведению аудита/проверки
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9. Проверка финансово-хозяйственной деятельности Центрального банка Российской Федерации (Банка России)
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Аудит в очень редких случаях может выявить отдельные нарушения и ошибки выполнения процессов. Как правило, это зависит от выборочной формы проверки, в то время как в организациях (даже небольшого масштаба) осуществляются тысячи отдельных транзакций. Транзакционный контроль за деятельностью организаций лежит на «втором уровне» контроля – т. е. на вспомогательных подразделениях, которые отслеживают, обеспечиваются и проверяют соответствие транзакций внутренним/внешним требованиям.

Аудит имеет неограниченный доступ к информации. Однако, при этом большая часть информации контролируется/ составляется руководством проверяемой организации, которое в состоянии варьировать предоставляемой информацией в зависимости от проверяемой сферы и критериев проверки. Например, при запросе полных списков о какой-либо деятельности, аудиторам достаточно затруднительно гарантировать, что предоставленные данные включают все записи.

Проверка полноты данных является одной из самых распространенных проверок в аудите, при этом одной из наиболее сложных. Соответственно, аудиторская проверка так или иначе наполнена условными данными (лучшими из доступных за отведенное время). Тем не менее, за счет перекрестной проверки данных между разными источниками можно определить несоответствия и противоречия, которые затем можно интерпретировать в зависимости от целей аудита. В отличие от финансового аудита (в котором многие учетные регистры и записи четко определены и существует вполне распространенная практика ведения финансового и бухгалтерского учета) в операционном аудите эффективности существует намного больше разнообразия, что практически невозможно оправить четкими рамками (либо на выявленные ограничения и условности данных может быть приведено обоснованное объяснение). Таким образом, целостность и достоверность данных для операционного аудита обеспечивается формой запроса информации – например, в определенной последовательности или из различных источников для перекрестной проверки достоверности.

Еще одной сложностью оценки эффективности (правомерности и целесообразности) является то, что на многие вопросы аудита о процессах деятельности и принимаемых решениях, достаточно сложно получить первоначальную информацию от руководства проверяемой организации. Одной из самых распространенных сложностей для проведения аудита является выявление всех особенностей процесса (на основе внутренних регламентов, требований и т. д.), по которым можно проводить проверку и выявлять несоответствия. Как правило, при выявлении несоответствий деятельности по первичному этапу проверки всегда можно получить объяснение некой особенности процесса, которая позволяет это обосновать. При проведении формального внешнего аудита (финансового, операционного) в коммерческих целях всегда присутствует этап того, что менеджмент компании делает определенное утверждение (описание процесса, деятельности, результатов деятельности), которое затем проверяется и подтверждается аудиторами. В отсутствии такого утверждения, проверка эффективности скорее напоминает консалтинговый проект, когда предоставляется определенное количество рекомендаций для улучшений, но не высказывается какого-либо мнения (т. к., изначально отсутствует утверждение от менеджмента компании).

Следующим аспектом аудита является необходимость поддерживать взаимоотношения с руководством компании. Это находит отражение в том, что существует две роли аудиторов по отношению к проверяемой организации: в качестве консультанта или «полицейского». Однако это может восприниматься иным образом при проведении внешних проверок, которые больше ориентированы на роль «полицейского». Тем не менее, учитывая аналитический подход к проведению аудита эффективности, целесообразно учитывать мнения и эмоции проверяемых руководителей, для того, чтобы адекватно переходить от выявленных фактов к пониманию их причин и формулированию существенных выводов, рекомендаций и заключений.

Кроме того, для проведения аудита эффективности, учитывая модель развитости процессов (от «начального» до «оптимизированного»), существует огромное пространство для рекомендации улучшений процессов до следующего уровня (а на максимальном уровне – для дальнейшей оптимизации). Соответственно, всегда можно определить причины для дальнейшего улучшения процесса, что не обязательно будет означать, что такое улучшение будет оптимальным и эффективным с точки зрения рационального использования средств и ресурсов.

Кстати, для проведения аудита эффективности следует ориентироваться на конечную эффективность организации или отдельных четко выделенных сервисных подразделений. Только в таком случае можно соотносить конечные результаты и показатели деятельности с затратами и потраченными ресурсами. Анализ эффективности вспомогательной деятельности (какой в банках является финансово-хозяйственная деятельность) является достаточно односторонним анализом, так как отражает потребность основных подразделений получать определенный сервис за определенную плату. Если основное подразделение вполне удовлетворено качеством сервиса и стоимостью (или не ощущается ограничений ресурсов), тогда аудит эффективности имеет второстепенную роль. Однако, если основное подразделение не удовлетворено качеством сервиса за те затраты, которые оно несет по отношению к вспомогательному подразделению, тогда существуют рычаги влияния в рамках непосредственного управленческого контроля или контрольных подразделений второго уровня. Как правило, участие аудиторов в таких фокусных проверках очень ограничено, хотя зачастую аудиторы используются в качестве экспертов по организации процессов и процедур контроля (в силу аналитического рода своей деятельности). Тем не менее, эффективность вспомогательных подразделений может восприниматься не столько в буквальном смысле как соотношение результатов и затрат, сколько в оценке качества и эффективности принимаемых решений и реагирования на ситуацию. В зарубежной практике это нашло отражение в специфической сфере аудиторской деятельности – аудит этики и поведения (“conduct risk audit”). Действительно, многие итоговые аудиторские отчеты не содержат выявленных фактических нарушений или отклонений, а апеллируют к выявленным темам и агрегированным рекомендациям, которые, не указывая на конкретные выявленные факты, но существенно влияют на внутреннюю репутацию руководства за счет предоставляемой информации об их внутренней деятельности для более широкого круга связанных сторон. Конечно, это также зависит от стиля управления в компании и порога реагирования на информацию о выявленных фактах и рекомендациях. Тональность аудиторских отчетов и рекомендаций определяется в зависимости от целей аудита и необходимости предоставить более детальную информацию, которая способная вызывать более сильную ответную реакцию. В частности, это один из способов проведения «встряски» в организации, при смене руководства или массовых изменения. В данных случаях аудит является одним из каналов раскрытия информации в рамках своей компетенции, однако не заменяет роли непосредственных исполнительных руководителей.

Стоит еще отметить, что современный аудит воспринимается как сервис и может привлекаться руководством для подтверждения проводимых изменений. В данном случае репутация аудиторов должна быть достаточно высокой, чтобы предоставить определенный уровень «аккредитации» качества организации процессов и управления. При этом однозначно, что аудиторы не смогут сформировать полное представление о проверяемой деятельности, однако такое представление должно быть достаточным, чтобы сформулировать обоснованные выводы и рекомендации. Тем не менее, очень распространено мнение, что аудиторы должны предоставить какие-либо замечания и рекомендации, в рамках той раскрытой информации, которую руководство (заказчик аудита) согласно было предоставить, без ожидания того, что это будет полная проверка деятельности и всесторонняя реорганизация. Достаточно, чтобы были некоторые выявленные факты, выводы и рекомендации, однако не самые существенные, нарушающие всю организацию деятельности – однако достаточные, чтобы повысить мотивацию и внимание сотрудников за счет демонстрации, что их деятельность подвержена проверкам. Это является внешней стороной аудиторских отчетов. Внутренние рабочие материалы могут содержать намного больше данных и сведений, которые могу быть восстановлены для проведения более детального исследования, если будут выявлены какие-либо индикаторы, например, что поведение руководителей не является адекватным (в частности, при реагировании на незначительные фактические замечания и наблюдения).

Для того чтобы аудиторские выводы, заключения и рекомендации были существенными и важными, первоначальное планирование аудита следует вести от наиболее существенных и материальных показателей эффективности и использования ресурсов. Это позволит определить наиболее важные факторы и причины. Обратной стороной такого подхода является то, что в процессе такого анализа и аудита соответствующей деятельности могут быть выявлены ключевые ограничения и фундаментальные основы деятельности, которые по своей сути могут быть не самыми эффективными и оптимальными. Такое ограничение накладывает ограничение на конечные выводы и рекомендации. В частности, это может затрагивать некоторые политические принципы или принятые решения на высшем уровне. Таким образом, сфера деятельности аудита и проверок все равно ограничена, и это определяется особенностями взаимоотношений между руководством проверяемой организации и руководителями аудита. Как правило, такие ограничения достаточно легко замечать в работе и они, как правило, выносятся в качестве ограничений и допущений проведения аудита. В таких случаях, методика аудита должны быть достаточно гибкой для того, чтобы отходить от таких наблюдений, не нарушая профессиональные стандарты деятельности.

Учитывая статус Банка России и преимущественное положение на финансовых/валютных рынках, оценка эффективности деятельности затруднена. На основе приведенных рассуждений о передовой практике аудита эффективности, можно предложить следующую модель проведения аудита и сделать ряд практических рекомендаций (см. рис. 9.1 и 9.2). Общие этапы аудита:
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Рисунок 9.1 – Алгоритм проведения проверки финансово-хозяйственной деятельности Банка России
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Рисунок 9.2 – Система проведения проверки финансово-хозяйственной деятельности Банка России


1. Сбор данных и информации.

2. Составление списка наблюдений.

3. Регистрация/представление наблюдений и комментарии от руководства проверяемых организаций.

4. Подготовка итоговых наблюдений для включения в отчет

5. Подготовка формального отчета

Особенности, которые необходимо учитывать:

• соблюдение процедур (четкий регламент, указанный во внутренних документах);

• неэффективность принимаемых решений и обоснование выявленных отклонений;

• неэффективное инициирование деятельности при недостаточном уровне контроля со стороны подразделений;

• сложность процедур и многообразие подразделений и согласований;

• абстрактные и аналитические критерии оценки деятельности. Нет четких стандартов и критериев организации финансово-хозяйственной деятельности;

• контроль за контрольными процедурами.

Рекомендации проведения проверки финансово-хозяйственной деятельности Центрального банка Российской Федерации (Банка России)

1.1. Начальным этапом проведения любого контрольного мероприятия является разработка Программы проверки.

Программа проведения контрольного мероприятия или Программа проверки – внутренний организационно-распорядительный документ, определяющий объем, виды и последовательность осуществляемых контрольных процедур, необходимых для формирования объективного и обоснованного мнения о результатах подготовки и исполнения смет расходов и доходов Банка.

Составлению Программы проведения контрольного мероприятия должен предшествовать подготовительный период. В ходе него участники проверки обязаны изучить необходимые нормативные правовые акты, отчетные данные и иные материалы, характеризующие деятельность Банка России. Программа проверки в процессе ее проведения с учетом изучения необходимых документов, отчетных данных и других материалов, характеризующих объект проверки, может быть изменена и дополнена.

В Программе проведения контрольного мероприятия следует отразить следующие вопросы:

1. основание для проведения контрольного мероприятия;

2. цель, задачи и предмет проводимого контрольного мероприятия и осуществляемые в его рамках действия;

3. вопросы, охватывающие содержание контрольного мероприятия;

4. перечень проверяемых объектов;

5. период времени, который должен быть охвачен проверкой;

6. сроки начала и окончания проведения контрольного мероприятия;

7. состав ответственных исполнителей проверки;

8. конкретное задание каждому члену группы исполнителей контрольного мероприятия;

9. сроки подготовки и представления материалов по результатам контрольного мероприятия;

10. иные вопросы, необходимые для эффективной организации проведения проверки.

При подготовке Программы проверки к постановке включаемых в нее вопросов должны предъявляться такие требования как:

1. необходимость применения специальных познаний в области планирования, анализа хозяйственной деятельности и всех нормативных правовых актов, которые регулируют документооборот финансово-хозяйственной деятельности Банка России;

2. допустимость, т. е. постановка вопросов должна осуществляться в пределах компетенции, установленных прав и обязанностей финансовых контролеров;

3. конкретность формулируемых вопросов, их логическая последовательность и исключение неясности и различного толкования;

4. временные ограничения, т. е. установление конкретного периода деятельности проверяемого объекта. Однако, если в процессе проверки, будут обнаружены какие-либо нарушения, требующие выхода за установленные Программой проверки временные рамки, то Программа проверки может быть изменена в установленном порядке.

Подготовительный этап контрольного мероприятия предполагает не только изучение документов, необходимых при проведении проверки, но и направления запросов в соответствующие подразделения Банка России о предоставлении информации, необходимой для предварительного изучения, подготовки Программы проверки и проведения контрольного мероприятия.

Структура Программы проверки может состоять из следующих элементов:

1. цель проверки;

2. задачи проверки;

3. нормативная правовая и методическая база проверки;

4. информационная база проверки;

5. алгоритм осуществления контрольных мероприятий или перечень вопросов проверки;

6. перечень рабочей и отчетной документации проверки.

1.2. Целью проверки является соблюдение требований действующего законодательства в течение проверяемого периода, анализ объективности планирования доходов, правомерность использования полученной прибыли, а также оценка эффективности и результативности, целевого назначения расходов Банка России.

1.3. Задачи проверки. В процессе осуществления проверки должны быть решены следующие задачи:

• проверка соответствия нормативно-правовой основы проверяемого федеральному законодательству;

• анализ объективности планирования доходной части;

• проверка соответствия плановым назначениям и нормам законодательства, правильности учета и отражения в отчетности данных о поступлении и расходовании средств;

• определение законности использования полученной прибыли;

• установление законности и эффективности использования имущества и земли, находящихся в распоряжении Банка России, коммерческой деятельности его подразделений (например, Объединения инкассации);

• определение законности, эффективности, результативности и целевого характера использования средств;

• анализ результативности финансово-хозяйственной деятельности Банка России;

• проверка соблюдения норм законодательства при формировании заказов и выполнении договорных отношений;

• проверка организации и ведения бухгалтерского учета и достоверности предоставляемой отчетности;

• проверка устранения нарушений, выявленных предыдущими проверками.

1.4. Нормативная правовая основа проверки. Правовой основой составления Программы проверки являются нормативные правовые акты: постановление Государственной Думы РФ, План работы Счетной палаты (СП) РФ на соответствующий год и Распоряжение руководителя СП РФ о проведении проверки.

1.4.1. К федеральным нормативным правовым актам в целях контрольного мероприятия относятся:

1.4.1.1. Конституция Российской Федерации;

1.4.1.2. Налоговый кодекс Российской Федерации;

1.4.1.3. Гражданский кодекс Российской Федерации;

1.4.1.4. Трудовой кодекс Российской Федерации;

1.4.1.5. Федеральный закон от 21 ноября 1996 года № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете»;

1.4.1.6. Федеральный закон от 10.07.2002 № 86-ФЗ «О Центральном банке РФ (Банке России)»;

1.4.2. Свод нормативных правовых актов Банка России:

1.4.3.1. Устав;

1.4.3.2. Положение Банка России от 01.01.2006 № 66-П «О правилах ведения бухгалтерского учета в Центральном банке Российской Федерации (Банке России);

1.4.3.3. Положение «О порядке распределения прибыли, остающейся в распоряжении Банка России»;

1.4.3.4. Положение Банка России о Резервном фонде Банка России;

1.4.3.5. Положение Банка России о Социальном фонде Центрального банка Российской Федерации;

1.4.3.6. Положение Банка России «О территориальных учреждениях Банка России» от 29.07.1998 № 46-П;

1.4.3.7. Положение Банка России № З76-П от 6 апреля 2012 г. «О внутреннем аудите в Центральном банке Российской Федерации»;

1.4.3.8. О распределении обязанностей между Председателем Банка России и заместителями Председателя Банка России/ сообщение пресс-службы Банка России от 5.05.2014;

1.4.3.9. Положение № 333 от 20.01. 2009 «О внутреннем контроле в ЦБ РФ».

1.5. Информационная база проверки. Информационной основой контроля являются сведения о формировании и исполнении смет, динамика показателей и сравнительный анализ планируемых, утвержденных и фактических данных.

Источниками информации являются:

• финансовый план на соответствующий финансовый год, решения об изменениях и дополнениях в него;

• сводная роспись доходов и расходов и изменения и дополнения в нее;

• финансовая отчетность, в том числе отчеты об исполнении смет;

• реестр участников проверяемого;

• первичные документы и регистры.

Необходимо также проверить обоснованность расчетов. Контроль строится на основе обработки и анализа минимально возможного числа первичных платежных и иных документов, а также на установлении достоверности отчетных данных, полученных в ходе проверок участников процесса, являющихся объектами контроля в рамках других контрольных мероприятий, что обеспечивает достоверность результатов и снижает риск не обнаружения нарушений и ошибок.

1.6. Алгоритм осуществления контрольных мероприятий или перечень вопросов проверки. Осуществление финансового контроля включает в себя такие формы контроля как предварительная, текущая и последующая.

1.6.1. Предварительный финансовый контроль. Проверяется:

• обоснованность исходных макроэкономических показателей, наличие и состояние нормативной правовой и методической базы для прогнозирования;

• обоснованность доходных статей, наличие и соблюдение нормативных правовых актов, методических указаний, используемых при расчетах по статьям классификации доходов;

• обоснованность расходных статей в разрезе разделов и подразделов функциональной классификации расходов и главных распорядителей средств, наличие и соблюдение нормативных правовых актов, используемых при расчетах расходов, в частности, реестров расходных обязательств (см. разделы 2 и 3 настоящего Отчета о НИР).

1.6.2. Текущий контроль заключается в отслеживании полноты и своевременности денежных поступлений, правильности и правомерности фактического расходования средств в сравнении с утвержденными показателями, выявлении отклонений и нарушений, их анализе, внесении предложений по их устранению.

1.6.3. В ходе рассмотрения и утверждения отчетов об исполнении осуществляется последующий контроль, который заключается в проверке и анализе следующих показателей:

• соответствие отчета за отчетный год законодательству и нормативным правовым актам;

• соответствие объемов доходов и расходов, указанных в отчете, плановым показателям;

• соблюдение установленного порядка внесения дополнений и изменений, связанных с увеличением доходов и расходов;

• исполнение расходной части по функциональной структуре расходов;

• исполнение расходной части по целевым статьям и видам расходов;

• расходование средств резервного и социального фондов (см. раздел 1 настоящего Отчета о НИР);

• предоставление кредитов и гарантий;

• осуществление внутренних заимствований собственным работникам;

• поступление доходов, полученных от использования имущества;

• размера расходов по обслуживанию долговых обязательств;

• порядок ведения бухгалтерского учета;

• адекватность процедур внутреннего контроля (см. раздел 4 настоящего Отчета о НИР).

1.7. Этапы проведения контроля. Проведение финансового контроля осуществляется в три этапа:

I – предварительный этап: сбор и обработка предварительной информации, необходимых нормативных документов, проведение сравнительного анализа, подготовка запросов на получение информации для Программы проверки;

II – основной этап: непосредственное осуществление контрольных мероприятий (процедур). По результатам проверок составляются заключения или акт (несколько актов), в зависимости от вида контрольной процедуры и количества объектов проверки;

III – заключительный этап: анализ и обобщение собранной информации, оформление результатов контроля; подготовка отчета или заключения.

В Таблице 9.1 представлен примерный алгоритм проведения проверки финансово-хозяйственной деятельности Банка России.


Таблица 9.1 – Алгоритм организации контрольных мероприятиях
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В таблице 9.2 представлены основные контрольные мероприятия, которые могут включаться в Программу проверки финансово-хозяйственной деятельности Центрального банка России.


Таблица 9.2 – Основные контрольные мероприятия, которые рекомендуются для включения в Программу проверки финансово-хозяйственной деятельности ЦБ России
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Банк России представляет собой сложную многофункциональную территориально-распределенную организационную структуру, в связи с чем возникают серьезные проблемы при внедрении процессов его внутреннего контроля и аудита. Актуальным и важным для государства является создание действенного механизма проверки нормативно-методического обеспечения функционирования системы внутреннего контроля и аудита, а также противодействия коррупции в финансово-хозяйственной деятельности Банка России.

Составление сметы расходов является частью процесса планирования, которое необходимо для развития банка и обоснования конкретных путей достижения поставленных целей. Разные сметы расходов банка являются составной частью бюджета банка.

Так, в годовом отчете Банка России (как за 2012 г., так и за 2013 г.) представлен отчет о выполнении сметы капитальных вложений. Кроме того, имеются отчеты (не по сметам, а по факту): о процентных расходах; о расходах по операциям с ценными бумагами; о расходах по организации наличного денежного обращения; о расходах по отрицательной переоценке ценных бумаг, имеющихся в наличии для продажи; о чистых расходах (доходах) по формированию (от восстановления) провизий; о прочих операционных расходах; о расходах на содержание служащих Банка России. Следует отметить, что сметы перечисленных выше расходов должны планироваться Банком России, но в свободном доступе для проведения научного исследования не публикуются.

Проведенное исследование позволило сделать следующие выводы: процесс финансового планирования в Банке России ведется как по отдельным подразделениям, так и по отдельным направлениям деятельности; подконтрольность финансового планирования в Банке России многоуровневая; документов о процессе финансового планирования в Банке России в свободном доступе нет.

Расходы банка можно разделить на следующие группы: операционные расходы (расходы, необходимые для обеспечения функционирования банка) включают в себя – процентные расходы – уплаченные банком проценты за привлеченные им средства (полученные кредиты, займы, вклады, депозиты), в том числе привлеченные с помощью выпущенных банком ценных бумаг; – непроцентные расходы – остальные (кроме процентных) расходы на проведение всех операций банка: на заработную плату и материальное поощрение сотрудников; на содержание аппарата управления, в том числе представительские и компенсационные расходы; уплаченные банком комиссионные; уплаченные банком дивиденды; эксплуатационные расходы (амортизация, затраты на текущий ремонт основных фондов, расходы на аренду, рекламу, на приобретение малоценных и быстро изнашивающихся предметов, транспортные, почтовые и телеграфные расходы, командировочные расходы, плата за обучение, за информацию, упаковочные и другие материалы, за бланки и тому подобные общебанковские хозяйственные расходы некапитального характера); расходы, связанные с созданием резервов на покрытие возможных убытков от некоторых операций банка. К прочим (неоперационным) расходам банка можно отнести, в частности: уплаченные налоги и другие внесенные обязательные платежи; уплаченные штрафы, пени и неустойки; убытки от реализации имущества; убытки в виде отрицательных курсовых разниц от переоценки принадлежащих банку некоторых видов активов.

Расходы банка должны быть по возможности минимальными (в расчете на выбранные контрольные показатели, наиболее адекватно отражающие конечную эффективность работы банка), а потому ими необходимо постоянно управлять, имея в виду недопущение нерационального использования имеющихся средств, в том числе путем организации соответствующего контроля.

Разработанная методика оценки целесообразности расходов Банка России включает в себя следующие основные составляющие: 1. проверка наличия общих принципов управления затратами; 2. проверка механизма определения минимально необходимого уровня затрат; 3. определение максимально возможного уровня затрат; 4. проверка процедур оптимизации использования ресурсов, выделенных под расходы; 4. проверка проведения дополнительных мер по снижению затрат; 5. наличие методик расчета окупаемости вложений.

Для противодействия коррупции в части, относящейся к финансово-хозяйственной деятельности Банка России следует тщательно планировать, а затем контролировать контрольные (целевые) показатели деятельности Банка. Так, например, в случае заключения договоров, устанавливается Порядок согласования заключения договоров (внутренний документ). Это необходимо для осуществления, прежде всего, контрольных функций и упорядочивания всего процесс управления расходами. Внутренними документами (приказами по банку) распределяются лимиты полномочий на принятие решения на заключение хозяйственных договоров, в зависимости от суммы. Принятие решения об осуществлении групп затрат капитального характера или на выбор объекта инвестирования производится в рамках остатка планируемых затрат: – на основе устанавливаемых нормативов на одно подразделение; расчета срока окупаемости расходов; экономического обоснования.

Таким образом, проверку финансово-хозяйственной деятельности Банка России целесообразно проводить в соответствии со следующими этапами:

1. Подготовка приказа о проведении проверки финансово-хозяйственной деятельности Банка России с указанием сроков и ответственных должностных лиц за организацию и выполнение работы.

2. Подготовка информационной базы проведения проверки финансово-хозяйственной деятельности Банка России (направление запросов в Банк России для получения материалов, необходимых для проведения проверки).

3. Изучение нормативно-правовой базы, регулирующей финансово-хозяйственную деятельность Банка России. При этом осуществляется анализ наличия документов, четко регламентирующих: нормирование всех видов затрат; определение минимального уровня издержек (на основе нормативов); финансовое планирование деятельности; оценку максимально допустимого уровня затрат в целом по Банку и по подразделениям; оценку эффективности текущей политики проведения затрат, формирования задач по ее оптимизации на перспективу; работу с конкретными подразделениями.

3. Проверка отчетности по финансово-хозяйственной деятельности Банка России, оценка ее достоверности и объективности, формирование выводов.

4. Подготовка Заключения.
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Структура Банка России (на 1.07.2014 г.)
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Центральный аппарат включает: Секретариат Председателя Банка России; Аппарат Банка России; Сводный экономический департамент; Департамент статистики; Департамент наличного денежного обращения; Департамент национальной платежной системы; Департамент бухгалтерского учета и отчетности; Департамент лицензирования деятельности и финансового оздоровления кредитных организаций; Центральный каталог кредитных историй; Департамент банковского надзора; Департамент банковского регулирования; Департамент надзора за системно значимыми кредитными организациями; Главная инспекция Банка России; Департамент операций на финансовых рынках; Департамент обеспечения и контроля операций на финансовых рынках; Департамент финансовой стабильности; Департамент финансового мониторинга и валютного контроля; Департамент денежно-кредитной политики; Департамент развития финансовых рынков; Департамент допуска на финансовый рынок; Департамент страхового рынка; Департамент коллективных инвестиций и доверительного управления; Департамент рынка ценных бумаг и товарного рынка; Главное управление рынка микрофинансирования и методологии финансовой доступности; Департамент сбора и обработки отчетности некредитных финансовых организаций; Главное управление противодействия недобросовестным практикам поведения на открытом рынке; Служба Банка России по защите прав потребителей финансовых услуг и миноритарных акционеров; Юридический департамент; Департамент полевых учреждений; Департамент информатизации и телекоммуникаций; Департамент кадровой политики и обеспечения работы с персоналом; Финансовый департамент; Департамент внутреннего аудита; Департамент международного сотрудничества и общественных коммуникаций; Пресс-служба Банка России; Административный департамент; Главное управление недвижимости Банка России; Главное управление экспертизы и планирования капитальных затрат Банка России; Главное управление безопасности и защиты информации.


Территориальные учреждения ЦБ РФ:

1. Главное управление Центрального банка Российской Федерации по Центральному федеральному округу г. Москва;

Отделение по Белгородской области Главного управления Центрального банка Российской Федерации по Центральному федеральному округу;

Отделение по Брянской области Главного управления Центрального банка Российской Федерации по Центральному федеральному округу;

Отделение по Владимирской области Главного управления Центрального банка Российской Федерации по Центральному федеральному округу;

Отделение по Воронежской области Главного управления Центрального банка Российской Федерации по Центральному федеральному округу;

Отделение по Ивановской области Главного управления Центрального банка Российской Федерации по Центральному федеральному округу;

Отделение по Калужской области Главного управления Центрального банка Российской Федерации по Центральному федеральному округу;

Отделение по Костромской области Главного управления Центрального банка Российской Федерации по Центральному федеральному округу;

Отделение по Курской области Главного управления Центрального банка Российской Федерации по Центральному федеральному округу;

Отделение по Липецкой области Главного управления Центрального банка Российской Федерации по Центральному федеральному округу;

Отделение по Орловской области Главного управления Центрального банка Российской Федерации по Центральному федеральному округу;

Отделение по Рязанской области Главного управления Центрального банка Российской Федерации по Центральному федеральному округу;

Отделение по Смоленской области Главного управления Центрального банка Российской Федерации по Центральному федеральному округу;

Отделение по Тамбовской области Главного управления Центрального банка Российской Федерации по Центральному федеральному округу;

Отделение по Тверской области Главного управления Центрального банка Российской Федерации по Центральному федеральному округу;

Отделение по Тульской области Главного управления Центрального банка Российской Федерации по Центральному федеральному округу;

Отделение по Ярославской области Главного управления Центрального банка Российской Федерации по Центральному федеральному округу;

2. Главное управление Центрального банка Российской Федерации по Алтайскому краю;

3. Главное управление Центрального банка Российской Федерации по Амурской области;

4. Главное управление Центрального банка Российской Федерации по Архангельской области;

5. Главное управление Центрального банка Российской Федерации по Астраханской области;

6. Главное управление Центрального банка Российской по Волгоградской области;

7. Главное управление Центрального банка Российской по Вологодской области;

8. Главное управление Центрального банка Российской по Еврейской автономной области;

9. Главное управление Центрального банка Российской по Забайкальскому краю;

10. Главное управление Центрального банка Российской Федерации по Иркутской области;

11. Главное управление Центрального банка Российской Федерации по Калининградской области;

12. Главное управление Центрального банка Российской Федерации по Камчатскому краю;

13. Главное управление Центрального банка Российской Федерации по Кемеровской области;

14. Главное управление Центрального банка Российской Федерации по Кировской области;

15. Главное управление Центрального банка Российской Федерации по Краснодарскому краю;

16. Главное управление Центрального банка Российской Федерации по Красноярскому краю;

17. Главное управление Центрального банка Российской Федерации по Курганской области;

18. Главное управление Центрального банка Российской Федерации по Ленинградской области;

19. Главное управление Центрального банка Российской Федерации по Магаданской области;

20. Главное управление Центрального банка Российской Федерации по Мурманской области;

21 Главное управление Центрального банка Российской Федерации по Нижегородской области;

22. Главное управление Центрального банка Российской Федерации по Новгородской области;

23. Главное управление Центрального банка Российской Федерации по Новосибирской области;

24. Главное управление Центрального банка Российской Федерации по Омской области;

25. Главное управление Центрального банка Российской Федерации по Оренбургской области;

26. Главное управление Центрального банка Российской Федерации по Пензенской области;

27. Главное управление Центрального банка Российской Федерации по Пермскому краю;

28. Главное управление Центрального банка Российской Федерации по Приморскому краю;

29. Главное управление Центрального банка Российской Федерации по Псковской области;

30. Главное управление Центрального банка Российской Федерации по Республике Ингушетия;

31. Главное управление Центрального банка Российской Федерации по Ростовской области;

32. Главное управление Центрального банка Российской Федерации по Самарской области;

33. Главное управление Центрального банка Российской Федерации по Санкт-Петербургу;

34. Главное управление Центрального банка Российской Федерации по Саратовской области;

35. Главное управление Центрального банка Российской Федерации по Сахалинской области;

36. Главное управление Центрального банка Российской Федерации по Свердловской области;

37. Главное управление Центрального банка Российской Федерации по Ставропольскому краю;

38. Главное управление Центрального банка Российской Федерации по Томской области;

39. Главное управление Центрального банка Российской Федерации по Тюменской области;

40. Главное управление Центрального банка Российской Федерации по Ульяновской области;

41. Главное управление Центрального банка Российской Федерации по Хабаровскому краю;

42. Главное управление Центрального банка Российской Федерации по Челябинской области;

43. Главное управление Центрального банка Российской Федерации по Чукотскому автономному округу;

44. Национальный банк Кабардино-Балкарской Республики Центрального банка Российской Федерации;

45. Национальный банк Карачаево-Черкесской Республики Центрального банка Российской Федерации;

46. Национальный банк Республики Адыгея Центрального банка Российской Федерации;

47. Национальный банк Республики Алтай Центрального банка Российской Федерации;

48. Национальный банк Республики Башкортостан Центрального банка Российской Федерации;

49. Национальный банк Республики Бурятия Центрального банка Российской Федерации;

50. Национальный банк Республики Дагестан Центрального банка Российской Федерации;

51. Национальный банк Республики Калмыкия Центрального банка Российской Федерации;

52. Национальный банк Республики Карелия Центрального банка Российской Федерации;

53. Национальный банк Республики Коми Центрального банка Российской Федерации;

54. Национальный банк Республики Марий Эл Центрального банка Российской Федерации;

55. Национальный банк Республики Мордовия Центрального банка Российской Федерации;

56. Национальный банк Республики Саха (Якутия) Центрального банка Российской Федерации;

57. Национальный банк Республики Северная Осетия-Алания Центрального банка Российской Федерации;

58. Национальный банк Республики Татарстан Центрального банка Российской Федерации;

59. Национальный банк Республики Тыва Центрального банка Российской Федерации;

60. Национальный банк Республики Хакасия Центрального банка Российской Федерации;

61. Национальный банк Удмуртской Республики Центрального банка Российской Федерации;

62. Национальный банк Чеченской Республики Центрального банка Российской Федерации;

63. Национальный банк Чувашской Республики Центрального банка Российской Федерации;

64. Отделения Центрального банка Российской Федерации:

Отделение по Республике Крым Центрального банка Российской Федерации;

Отделение по г. Севастополь Центрального банка Российской Федерации.
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Приложение 2

Образование и развитие Государственного банка Российской империи и СССР
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Таблица
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Приложение 3

Методы аллокации банковских расходов[15]
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Аллокация общебанковских расходов должна выполняться по экономически обоснованным принципам и нормам (базам распределения).

Существуют следующие методы аллокации.

1. Прямой метод распределения затрат. При этом методе общебанковские расходы разносятся только по центрам прибыли (ЦП) (рис. 1).

2. Каскадный метод. Предполагает последовательную аллокацию по центрам затрат (ЦЗ) (рис. 2), при которой затраты нижестоящих центров уже не разносятся на вышестоящие центры. При использовании данного метода исходят из следующих принципов очередности распределения общебанковских расходов (центры затрат делятся на «обслуживающие» – центры административной поддержки и «руководящие» – центры управления):
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Рисунок 2 – Каскадный метод аллокации.


1) расходы руководящих ЦЗ распределяются после аллокации расходов обслуживающих подразделений;

2) в первую очередь распределяются расходы центров затрат, обслуживающих только другие обслуживающие ЦЗ;

3) среди остальных центров затрат приоритетно распределяются расходы центров, обслуживающих большее количество других подразделений;

4) среди подразделений с равным количеством обслуживаемых ЦФО приоритетом обладают подразделения с большей стоимостью ресурсов.

3. Метод перекрестной аллокации. При применении данного метода каждый ЦЗ распределяет свои накладные расходы на соответствующие ЦФО (рис. 3). В этом случае имеется возможность использовать математический аппарат.
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Рисунок 3 – Перекрестный метод аллокации.


Аллокацию расходов можно выполнять по следующим базам распределения:

• по финансовым базам, в качестве которых можно рассматривать: фонд оплаты труда; сумму текущих расходов; стоимость основных средств; прибыль; другие финансовые показатели;

• по нефинансовым базам, таким, как: численность персонала; количество компьютеров; количество телефонов; площадь занимаемых помещений; количество оказанных разовых услуг;

• по фиксированным базам.

Опираясь на практические наработки банков, можно предложить следующий алгоритм аллокации.

Аллокацию финансового результата ЦЗ на финансовый результат одного или нескольких ЦП следует выполнять в соответствии со значениями факторов, отражающих связи между издержками и причинами их возникновения (кост-драйверов). Для каждого типа издержек существует один уникальный драйвер. Значение драйвера может меняться во времени.

Аллокации подлежат расходы только на те виды деятельности, которые осуществляются в интересах бизнеса. Виды деятельности, направленные на обслуживание участников банка и иные подобные расходы, аллокации не подлежат. Эти расходы целесообразно сразу относить на общий центр затрат.

Первыми подлежат аллокации расходы ЦЗ, минимально пользующихся услугами других ЦЗ, но оказывающих услуги большому количеству подразделений (например, подразделение безопасности, юридическое подразделение и т. д.). Далее подлежат аллокации прочие общебанковские расходы.
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Приложение 4

Оценка обоснованности сделанных расходов
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Процесс/цикл: Командировочные и представительские расходы
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Stanst

Coaepaanne srana

T [Mpezsapnrersoe myse-
e mpemvera 1 o6bexta
(Onpe zenese nenett aymara
[Bonpocs: mposepx 1 a5a
|msa

[Bet6op xpaTepres omermxar
g extapzocT

(Cocodsr mposeestme ay-
it

[Mporpasnia mposexesms
v anma

[Cocragnenme nnama
[Pacrpere terme HECreKTOpOB 110 0GBeKTaM H S0mpOCAN
[PicTowmamxn mopAAIAE, CpOKH H3yeHHS H MpeICTABTEHRT
hrarepmaos.

|CG0p s asams mepopvamm o mpemiere aymuTa i TeRTeTSHO-
lems odvexror

|ABATITS PHCKOE He3deKTHEOTO HCTIOTS3082HHA CPECTE.
MLar 11

[iTporar mepesterss sompocae,

[MpeTeapre A onteRKa — eCTh T CyIeCTBeHEBIe IPOGTENST
lifar 1.2

e o sazawms oprasmsamn

[Bannarmposasrsre pesyTaTst

|Tocticaesme pesymratos

[KOHCY T8 Tam ¢ HesaBHCHMSIME OprARMIANHAMS  CTENHATH-
ferana

|Cobecezosamms ¢ pyxosomremn  cotpy mAKAME

[Pesy TeTaTst mpeBapHTe ThHOTO AHATH3A QRKCHPYIOTCA B pago-
[aeft zoxyaverTamn

[BetG0p Hetelt, KOTopsTe OTpeTETOT TPARHIEE MpETMETA Y TH-
[ra. DopiyHpOBKa eTefi ~ Ha Kaxie BOTPOCE! OTBETHT IpOBe-
lnesme ayzma

[BE1G0p HeTeft ~ HOCDEICTEOM HCKTIOTeRHA 30TIPOCOB, KOTOPHEE
[H€ MeIOT CyIeCTBeRHAX TipoGTe) 10 pe3yTSTaTaN TpeEa-
[prrensmoro anamsa (o Iilar 1.1).

[BetG0p meteft 13 Heelt i 33.13% IPOBEpAEMO OPTAHMIAIH
|ecbepEt FCTIOTS 3034188 CpeCTS, 3AMTARAPOBAHEEIX pesyTsTa-
fros 1 Bsmomsestm (car. Ilar 1.2)

[BetGop neteit ~ GopMy TapOBATS C yIeToN: ShdexTHBHOCTH,
[MporykTaesocTH, PesymsTaTHasoCTH

[BE160p B0mpOCOR ~ 10 ka0 M, HEGOTEIOE KOTHTECTS0,
[#o cymecTsersste

|OrBere a Bompocs: — wrodst ofecremats TokasaTeTsCTER
[KprTeps: — xateCTaeHERLe M XOTIeCTBCHRsIe XAPAKTEPHCTHKIT

I Oprammamm:

| Tipomeccos:

| Pesymaros ncnomssosasis cpexcrs.

[Kpaepi: — noxasszaor:

| xaKma nomxem Gsirs oprammsams/mponieccr,

| akme pesymbTaTst consast ¢ 3 GeKTHBHEN HCMOTs3082-
Jextent cpencs

[Kpaepias — o xax10ft ren. Cpasserme daxTieckas 1as-
[esix/cmTeTensCTS — C KpHTEpHAME

[BetGop prepres.

[Mposezerite nposepxit
|Astames pesysraros e-
lmomssosasms cpezcts —
|coorserctamm c mporpan
haoi.
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[2.6. He nmoszmee, wen 3a 5 pabotux AHel A0 CPOKa IpeAmOna-
lraeMoro ruIaTeska. AXMHHHCTPATHEHBI ACTIAPTAMEHT NIPed-
|craraset B enaprayient HoCTpaRMbIX onepamzii anxa
[PoccHH 3afB/1eHHe Ha MEPEBO CPEACTE B HHOCTPAHHOM BATIO-
Ire nio npmnaracaoik GopMe ¢ HOTHBIMM PEKBHANTAM Hito-
lcrpassoro nomysarens cpeacts (Seneumiapa).

127, Pacxoaosasie cpeaCT Co CHTOR B HHOCTpARHOM BATOTE 10
|6anascomonry caery N 070 ocymecramserca Jlenaprasiesost mio-
|cTpessa: omepanit Baska Poceri 0HOBDEMEHIO ¢ NepeTiccrn-
Jev coommeTeTRy omIX Cyht € KoppecTORARHTCI cieToR Barma
[Poccr B socTpasof EaTHOTe B OS2y GenedbHIHapOS.

[2.8. Tlo axty ocymecrancmns naatexa Jenapraent mo-
|cTparRELX onepannii HanpaBIeT B AXMEHHCTPATHEHEL Je-
[napravent mamemesnme mo npHIAracHOf Gopie ¢ yKazaRmeM
|naTst naTesxa, NepeBeACHHOM CYMMS! B HHOCTPARHOf BaTIOTE
[t py67IeBOM SKEHBATEHTE OTAETEHO 0 KAKIOMY KOHTPAKTY
[Ha ocoBamm1 2amHbDX MuBemeRIT AMERACTpATHEHI
|nenapTaseRT oTAaCT pacTopImKeHIA 06 OTAC6CTOBIHIH COOT-
[acTeTayomnx cyan B pybm: Ha [aBHBIC TeppHTOpHATEHEIE
|ynpanaerms (Hanmomasmsie Ganxn) Barka Pocem ¢ netsio
lyaeta aapar sa sectax.

3.1. KomTpoms 3a HeMOTHeRHEM YTBCpAREHNO CMCTE pacKo-
lnos Baska Poccin 2 HHOCTpaRKOf BATIOTe BOYTArACTCA HA
|AznmmcrparaBmsi aenaprasert amka Poccun

6. Tonosste oraers: ban-
lka Poccr 3a 2012 1
013 rr.

[TTpeacTasacss: oTIeTs 0 GaKTHMCCKIX pacxoAax & OTIET 0
[BEITIONTHEHHH CMeTEI KATTHTATBHEIX BIOKEHHIL.
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|- cpeacTs PorAa NPOHIBOICTBEHHOTO H CONHATBHOIO PasBH-
Itz (Ganancomsii et N 016).

|- onepaumormEmx pacxozos (banancosstit cver N 970):

| Ipeenax. yeTaHOBeHHBIX 0bImelt cueTol pacxonos Llen-
Irpazssoro basxa.

[2.3. 113 omTaTBI COOTBTCTRYIOMIX ZOFOROPOR H KOHTPAKTOR
[ MoKy Iy TOBapOR K OKAAMHE YCAYT 32 HHOCTPARHYIO B2
oty OTEPY Bastxa Poccn 0TkpTS & naccHBHOR TacT
l6aasca Basxa Pocemn caeaysomme cueta:

| 12 6aancoBo caete N 904 "Tipoume ac6mTopst 1 xpezTo-
lper" mmessic ceta mo yetery pybacaix cpeacts basxa Poc-
|cHE, mpeHAsHAYERHELX 2% NPHOBPETERHS HHOCTPAHHOM
lpamorst (z0172p08 CILIA) HA ykasaHHBIC neT 213 HY&A
[Basa Poccim:

mmessie cueTa o 6atancosoxy crery N 070 “Texymme
|cteTa B HHOCTpaHHO# BaTIOTe" 1% YeTa CPEACTS B HHO-
|cTparHoIi BATIOTE IO AOTOBOPEI H KOHTPAKTEL YKA3aHHEIE
|mmepte ceta cera N 070 BexyTes Mo BHIAM KOHTPAKTOB
(12 npHoBpeTeRMe TexHAI, HA CTPOMTETECTEO H T.IL).

[2.4. He moamsce, et 3a 30 Kaeszapuix Zpteit 20 cpoka mpez-
[momaraenoro mratesa, cpykTyprmte nonpaszenexis 1 I masskie
IrepprrropuamsHsIe ynpancsis (HamonaTsmsie Gamar) Basmxa
[Poccin = cooTaeTcTamI co cveTof pacxosos Lertpamssoro
|Baztka Poccmiickoii dexepammin 2 HHOCTPAHHOH BATIOTE Ipe-
|crapamo 5 T naBoe yNpaRneAME BATOTHOrO peryMpoRARA
|BATIOTHOTO KORTpOITA 1 FOPHIHMECKHIE ACTIAPTAMEHT COOTBETCT-
[BYIoIIHE KOHTPAKTEL, AOTOBOPS!, TOBAPOPACTIOPABITCTHELS B
[rTaTeaELe. AOKYMEHTEL [V15 KX COMTACOBANIS.

[Moce momy<eHis B3 JAHHAIX HOApA3AeTeHHi CTPYKTYPHEI
[noapaszecnns n [aBHBIC TeppHTOpHATSHEIC YIPABICHIS
|(Hamosassste Gasn) Baska Poccum npeacTanasmor yxa-
asHBICe B HACTOSIIEM NYHKTE JOKYMEHTEL B ATMHHHCTpATHS-
lasiit Aenaprasent Basxa Poccrn

[2.5. He noamee 15 wmcaa Mecama, npemectayiomero Mecs-
Iy MpeAmoaraeMoro maTe&a, AIMHHHCTPATHEHEL ferap-
Irasient Baska PoccHH OCYHECTRIACT NepeBOA HEOKOTIMELX
|py6iIeBBIX CPEACTE Ha COOTBETCTEY oMM THIICBOM CYeT ba-
Inancozoro cwera N 904 = OITEPY Basxa Poccnm. Tlo nocty-
lnesm py6essix cpeacTs ua TuIesof Gazanconsi cer N
1904 npomBomITes KoRBepens py6ICEBIX CpeaCTE ¢ 3TOr0
|csteta Ha cooTeertcTByIomMIt mHneRoi Gatancossiit caer N
1070 8 szocTpassyso samoty (zonnaps: CLIIA) mo xypey Bas-
lka Poccn, AeficTRYIOMENY B A6Hb 3THCICHIS PYOACRES
lepezcre.
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[Cr. 25: VeTanasmsaet TpeboBarms o Sy XraiTepcxof o
[neTmocTs Basxa Pocemn. Toaonoit ortet baska Poccam
lexmosac  ceba

|- o7t o aeaTensrocTa Bamxa Poccam, B Tox Tcte nepesens|
IMEPONPHATHIT [0 PeATHIALHH € HMHOH TOCYIAPCTBEHHOI Ae-
Jsesao-kpeuTHOM momMTHKH, MpoBexerHEr: Bankoy Poccir,
|l aHATH? BEIOTHEHHA OCHOBHBLX TAPAMETPOB EHHOF Tocy-
|1apCTBeH O AeHeKHO-KPEAHTHOM MOTHTHE,

|- amamus coctosmusa sxoHoMmKH Pocciickof Deaepanmi, B
[ros e amams Aemcasoro obpamenna 1 kpemTa, duma-
|coBoro peraxa Poceniickofi Pefepami, BATIOTHOTO MOOKe-
Jars 1 nnaTemoro Gaasca Pocemiickoft Pezepams, Kamio-
[HATEHO MTTATEKHOM CHCTEMBI:

| rozosyto prmancosyso oTeTsoCTs Baska Poccmt

IB cocras rozozofi umancorofi oTeTRoCTH Banka Poccn
lexomsT

|- rozoBoit Ganasic. cter npuGsuIei i yGuTKOB, B ToM TWcTe
loTeT o momy4ennoi npudELTH 1 ee pacmpexeneHmL:

|- o7t o Goprmposasmy 11 06 HenoT20BaHIH peacpBoR X
|porzos Baska Pocc:

|- oTseT 06 ympasessn Bankos Poccrn nermsmm Gysaravm
Il ZOIAMH YHACTHSA B KAHTATAX OPTAHH3AIIMIA, BXOAIIMME B
lcoctas maymectsa Barsa Poccr:

|- oseT o pacxonax sa coxepxane cysamx Barka Poccu
| oTter 06 meroMmemHI CMETS! KATHTATHHEIX BICACHHT

|- oTseT 06 o mene caenok. comepmermsx Barkon Poccu ¢
[uCRHEMH GyMATaMH Ha OprARMIOBANHEDS TOPrax.

(Cr. 83: 2 net peravenTHpyeTes oprammamMoRHOS YCTpOF-
lcrBo Baska Poccx. Tak, rozopures 5 3axoke, Bank Poccri
InpeAcTaBIeT CoBO EAMHYIO HEHTPATHI0BAHHYIO CHCTEMY C

[pepTHKa& O cTpyXTYpOR ynpasmeris. B crcteny Bamxa
[POCCHH BXOZAT LIeHTPATBHEII AIIIAPAT. TEPPHTOPHATEHEIE

[y PR ICHIS, PACETHO-KACCORBIC HEHTPSI, BRFHCTHTETRHELE
[ueRTpaL, MoTCBBIC YIpeAACH, OGPA0BATEIBHELE 1 APYTHE
loprasaaums, B ToM TMETe MOAPAITETCHA Ge30MACHOCTH B
[Poccmiickoe 055eMACRIe HHKACCAIIHH, KOTOPBIC HEOOKOTH-
hast 273 ocymecTaTeRMs TexTeBHOCTH Barka Poccmn

(Cr. 89: Coer ampexropos cosaaet nencuoHSI bona 115
[HOMOAHITe T5HOr® NeHCHORHOr® OBeCIETCHI CT AN
[Basta Poccmn, a Taicke OpraHyeT CTpAXOBARHE AHIHH
e mmmmcxoe cTpaxopamie cyxamm: Banxa Poccm

O npasmax seacHm
|6yxrazTepexoro yaera n
[Lerpaeno Gamxe

[Peraaverapyer Hopatox yueTa ox0208 1 pacxozos LIb PP
la Taxcxe pachpencicrnz npuGaITI, noTyeRHo barkox Poc-

ez
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[Poccuiickoft Peaeparmm
(Basxe Poccimm)» - TTo-
Inomenne Basxa Poccam
lor 01.01.2006 Ne 66T

[B cBOGOHOM A0CTYTIE TOKYMEHT OTCYTCTBYeT.

G p———
|yapeacenmx Bamka
[Poccumm ~ Ionomenme
[Basa Pocemn o
[20.07.1998 Ne 46T

[Craren 8.22.23 Zammoro AokyMeRTa yCTARABTHEAIOT
[TeppaTopmaTsHoe yupesacnHe pachopmxacTea cpeacTaaMI
lsa conepanTe aMApATa B MpeAETAX CMETE PACKOIOR, YT-
lnepxaacsiofi Bamkoy Pocci. 3aTpaTs! KaTHTATEROTO Xapak-
Irepa CyImIeCTRIMOTC TepPHTOPHATS HEIN YIPCAICHHEN B
lnopszxe, onpeacaaeyoM HopyATHRREMN axTaMy Barxa Poc-
lckmt, = mpeaeax TEMITA HA KAMMTATSRELC 3ATPATL YTREP-
lacaaentoro Baswox Pocem
[TeppaTopransmoe yapeaacnte:
1) ocymecTaser X03fCTRCHHY 0 ACATETSROCTS B IPEAETaX.
|cMeTSI A ConepAHIE TepPHTOPHATEHORD YIpEAACHNA B
|miniTa HA KAMITATEHELE 3ATPATEL, YTRCPARCRHE barkoM
[Poccm;
[2) ocymecTaaser npesmposate paGoTHIKoR TeppHTOpHATE-
[HOro YIpeAIeHNz HA OCHOBE COOTRETCTBYIOIINX HOPMATHE-
g e
[3) = cooTaercrams ¢ HopsaTHERED I axrass Bama Poccum pas-
[PAGATEIBACT 1 YTREPAACT B MpeTeTaX THMHTA HA KATHTATSHELS
ATpATEL 1 CACTBI HA CoACpRANHE TePPHTOPHATEHOF YIpeATe-
3% TTAEBI COGCTRERIHOTO KATHTATSHOTO CTPOMTETECTRA M pe-
MOHTa OGBCKTOR 1 OMPEASACT CACTOTHBIE OBBEMEI KATITAT-
[HBDX BI0KeHI [0 TEPPHTOPHATEHOMY YIPEAICHHIO:
IB cooraercramn co ct. 23. Tomoxenns TepprTopHatsOe
IVIpekaerte BedeT GyXTaNTepCKHii Y4ET B COOTBETCTRHH C
|bezepansasnt aaxonon «O yxranTepeKoM yIeTer, ApyrmME
haxosozaTenssnm axtaym Poccriickof Peaepamim, Hophia-
Irumsenan axtasm Baska Poccm. TeppHTopHATSHOE YIpes-
lnerme cocrapaser 1 manparaset » ank Poccrn rozoasie
loTIeTEI © eTo AeATETBHOCTH 1 EXEMECHTHO COCTARTACT CBOA-
[#B1i Ga.19HC C BITIOTCHHEM B HCTO BCEX CTPYKTYPHEIX 03~
31€1CHILI B COOTBETCTRHI ¢ yCTAHOBACHHBM HOPAAKOM.

|4 agoprams

|0 pacmpexeacams obs-
hasmocteit eacay Tpex-
lceaatenex Basxa Poccm
l sansecramenman Tpea-
lceaarens Bamxa Poccm
|coobmerme mpece-
leny&s Basxa Poccmm
lot 5.05.2014.

1. TIpeaceaatens baska PoccHM __. HeceT BCIo IOTHOTY OT-
laeTcTacHRoCTH 22 AcaTeTsROCTS Baska Poccan.

1.9. OcymecTaI%eT HeNoCPeACTACHHOE PYKOROACTEO PAGOTO|
lncpaoro 2accrTens Ipeaceaateas baka Poccrm Jlyston-
lexoro T 11, neproro aavectrens Ipeaceaarens basxa Poc-
lemx Cinsasoncxoro A JO.. nepaoro aavectarens Ipeaceaa-
Ireas Basxa Pocemn Illacrtoza C.A.. nepaoro aavecTrens
IMpeacexares Basxa Poccim IOmacsofi K.B.. savecturens

Mpeacearens Bamxa Poccmn Bepecrororo B.IL, samectaTens|
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|psieTes NpaBOMOTHOCTS TAKHX peleHHH:
- AHQTH3MPYOTCR MPHMHHEL HETOOCBOEHIA CMETHELX ac-
[cxrroBamit 8 paspese oTaeTsHEDX MOTpasTeTerH Baska
[Poccrn

i1 Ao nopazka
loprasmaams saxynox Toza-
lpoe, pabor 1 yeyr ana
Jyxa Baxa Poccmt

- onemmmactes obmi nopazok BEIGopa bankon Poccrn
|KORTPATCHTOR 7% 3ATOTEHIA C HIMH AOTOBOPOB C e~
|msi0 oGecneucnns pymrmonnporamnz crcTeym: Banka
[Poccrm;

- onemmmactes pabota Temacproro KoMHTeTa o IpHAS-
[riz0 pemesnz o zEiSope KomTpareaTa:

|- amaamampyeTcn mudopMAAZ 0 KoMIECTRE NPHEATEIX
IpermTenit o BEIGOpY KOHTpAreHTa B paspese 3akpHITOTO H
loTxparToro xomkypea;

- mescrmoTca npms: npmmTEz Kosmceneit no ssibo-
lpy KomTparenTa pemenma o BEGope KOHTpareHTa be3
Imposcaeris KoRKypCa:

|- npomomres omera paGoTs: Kosmcer no asibopy
[KoRTpArcrTa B paMiaX AKKpCANTALEH T4 YIACTH B 3a-
lkparran xomkypeax Barxa Pocei, BHABIRIOTCA KopPYTI-
luoRRBe cocTagmomue;

|- onesmpaorcs geficrens Tergeproro KoMuTeta Bamka
[Poccn 1o orpamscHIIo 1 YCTpARCHAI0 KORKYpeRIII
|npi mpoBecRIR 2aKpBITEIS KORKYPCOR;

-amammampyetcs cramacTixa nenomsayess: Bamkon Poc-
lcim op 2axToTeRI T0roBoPOB (KORTPAKTOR) Ka Mo~
lcTaBKy ToBAPOB, B SACTH HCTIOTHEHI CACTEI PACKOAOR HA
lcomepaasme Baka PoccHs 1 CMCTS! KATHTATHHALX 3aTpaT

Jra orseTsBi meprox
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3akon, HopMATHBHBII
axt Bank Pocem,
mmbte ToKyMeRTEI

06AaCTEL PeryTHPOBARKA I KOMMeHTAPHI

Riem—"
|Gaxe Poccniicofi De-
|neparmm (Basxe Poc-
lcrm)» - Peacpasmsiit
haxon ot 10.07.2002 N
86-03

[Cr.5: Verananmusaet nozoreTsocts banka Poccmm T ocy-
|napceensoit lyMe, 910 0IHATACT, ITO MOCITEMFHSS B HCCTE-
Iyenton masm xomTexcre

|- paceyarprBaet rozosoi orser Baska Poccui i npHmmMacT
lo ety pemexe:

| npmmMaeT pemmerse o mposepke CuetHof nanatof Poccii-
|cxoit dexepaum GHRAHCOBO-XOIHACTBEHHOM AEATEIEHOCTH
[Batika Pocci, ero CTpyKTypHER NoApazieneri 1 yapeaze-
Ju. Vkazastoe pelmesie MOKeT GITh IPHEATO TOMEX0 Ha
locsozasms npexoerns HanzoramsHoro guiancosoro
lcosera;

|- nposomiT napnaverTerse crymasmis o TestensHoctn Bankal
[PoccHn ¢ yuacTHeM ero npescTaBHTeNeR:

|- sacsrymusaer noxnaze: Tpeacexarens Basxa Poccimt o es-
IreassocTi Basixa Poccrt (Mpi MpeICTABNEHNH TOI0ROT0
|oTHeTa 1 OCHOBHEIX HANpABIERHI eAHHOM TOCY AAPCTEEHHOR
|1eHesKHO-KpeAHTHOM MOTHTHKH).

|Cr.11: «apurime Barsa Poccru onpenenseres mo Hrorax
[rofa KAk PasHALA MEAIY CYMMOF AOXOAOB OT MPEAYCMOT-
[pesse cratsekt 46 ykasassoro PeepatsHoro axona ba-
KOBCKIEX OMepaImii 1 CASTOK. XOXOOB OT YYACTHS B KAIHTA-
|14 KpeAHTHEDX OPraHM3ALHIT H PACXOIAMIL. CESIAHHEIMI C
locymecraemmen Bamxon Poccmn caom i, ycTanos-
|nexse cratsett 4 3Toro e 3axoma

|Cr.13: 06 yreepmacsm HannosanssEn: GHHAHCOBEN cope-
[ToM He3aBHCHMOf ayAHTOPCKOI OPrAHH3ALIMHL, KOTOpAT SiKe-
[romeo mpoBepseT i MoATEepAIaeT rofoyIo dHHANCOBYIO
lorserrocts Banka Poccxi,  Tou THCTe OTICT 0 GopMEpOEa-
Jszk 1 06 Hertoms30BaKHH peaepros 1 doros Barka Poccin
Jit oTieT 0 pacxozax Ha conepaarme cryxamux basxa Poc-
lewm
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[Pocchn B HEOCTpaRHOR
lpamore Ne117 or 11.10.
1994 .

B HHOCTPAHHOf BATIOTE BO3TAraeTCH Ha AIMHHHCTPATHEHEIT
Inenaprasient Basa Poccun

1.2. Tlnamuponasme 1 yTRepAACHHE PACKOZOB CTPYKTYPHEX
lnoapazaenennii banxa Pocci B HHOCTpaRKOf BATIOTE OC
|eCTR TR OAHOBPEMCRHO € ITAHHPORANHEN 1 YTREDAAC-
Jarens obmeit exers: pacxozos Baka Pocem. Crpyxrypasic
[noapaszenens i [amHBIC TeppHTOpHATSHEIE YIpARICHIA
|(Hamosassste Gamsa) Basmxa Poccin np npeacTanicam: &
|A M HEHCTPATHEHEI ZeMAPTAMEHT NPOSKTOR IIAHAPY EMELX
[pacxoz08 BBAETTOT 0COGO TY TACTS PACKOACE, KOTOPYIO
[npeAmoTaraeTes ocymecTBHTS B HEOCTpaHHOM Bamore. [Lna-
[HHPOBAHHe STHX PACKOAOB OCYIIECTRIACTCA B HEOCTPAHHOM
lsamore (= a011apax CILIA) 1 B py6acsoy >kemBazcsTe. Pac-
[ THEL IIPOTHOIHEL KYPC UL OIIpEXTEHI CYMM IPEATIona-
lracaioro pyGacRoro MoKpETIA MpeAocTaBIAeTCa JlenapTa-
MEHTOM HHOCTPAHHBIX OTepaIii B ATMHHHCTPATHEHEI e~
[napTasenT He MovTACe, TeM 31 MeCAI 20 HCTEICHI CpOKA
InpeaocTastermA CTpysTypRERM noApasacacHmm Banka
[Poccim & ATMMHHCTPATHRRBIH ACTAPTAMCHT TIPOEKTOR CMCT
lpacxozos.

1.3, Vrommenme 1 yraepaacame caetst pacxozos Bamxa Poc-
|cHr B HEOCTpaHHOI BATIOTE MPOHIBOANTCS ATMHHHCTPATHE-
[HBIM 2€MApTAMEHTOM B ToM e HOpAIKE, TT0 H YTBCPATCHHES
lobmei cateTs: pacxozon Lentpatssoro Garxa Poccuiickoit
(beneparma

[2.1. C mermsto yaemsmenna obmeit cyanst pacxozon Llen-
Irpazsmoro Baska, CRAANHBIX € YITATON KOMHCCHOHHBIX C60-
[poB BamoTHEI GHpAaM I KOMMepTCCKIN GasKaM 32 MpoRE-
|nerte oBMenHBDX Onepalii, a TAKKe IPOBEACHHEM TAKHX
lomeparmi o AOroBOPHEIM KypCaM, NPeBLIIAIIH ObHIH-
|ameszsi xype Baka Pocciti, 0CYImECTRIATE KOHBEPCHORHELS
lonepazan (moxyrxa mmocTpaRHOR BamoTs: 32 py6m Pocci-
lexoft Peacpamin 1 KAOGOPOT) AT KA CTPYKTYPHSI IoT-
L ————
[uomasssD: Garos) Baska Poccmn Tomsko aepes JenapTa-
haesT mmocTpaRHED: onepaunii bamxa Poccrm. Viazammsie
lonepamm npomasozATes Ha beckoMmCeHORHO ocHORE.
|CrpysTypRse noapasaccrms u I 1asHse TeppHTOpHATE RS
lynpasaerms (Hammonasmsie Gamin) Baska Poccum ocymect-
[BIEOT PACXOIOBAHHE HHOCTDAHKOH BATIOTE epes AMHHH-
lcrpanimasii senaprayent basxa Poccum.

[2.2. Pacxozonamue mocTpanHOf BATIOTS! pOH3BOMNTCA 13
lepecTa Bamotsoro peacpea Leatpatssoro Gasxa Pocci-

|exoft Peacpamm 3a cuer:
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[Mpexcenarems basxa Pocern Cxobemmsa 1T, raagHoro
|6yxranTepa Bamxa Poccrn — mupexropa Jenapraventa Gyx-
[rarepexoro yueta n oraetRocTE Kpyaatosa A B.. raassoro
laymrropa Bamxa Poccmn Iopernaza BIL. pyxosozureas
|Cexpetapnata Ipeaceaatens baska Poccru Tazsicona A-M
[pyxosomTeas Amapata Baska Pocern Kyxosa B, ma-
[nassmKa Tassoro ynpasteris GesonackocTa i 3ammTst
lmexopammme Kpeosa O B.. mupexropa IOpmraeckoro
|nenapraserta Tyssosa AT . pyxosomrens Ipecc-cayxGsr
[Basca Pocemn T pas A B

[2. Tepasiis aassecTrens Ipexceaarens Baxa Pocemn Jlya-
Ironcaii T'eopraii Haamossrs

[2.1. Kypupyer creyiome sonpockr . Matepuatsso-
[rexsreckoe ofecneenye i skcnTyaTaIIR 0GBEKTOB 1 060Dy -
|noBasI13, CBAAELDS C OprAFITAHEH HATHTHOTO AEHEATHOTO
|oBpamesnus; . rese:msocTs TeppHTOpHATSREDS MOMpA3TETeHIIE
[Basa PocCrs; MORTOPHET COCTORHIA IiepeoRATa i Opramza-
Jv2 paGoTE 10 coBeperCTBOBARIO yCTOBHS MOTHBAII B
|crpyscryprsex mompasnetesmns asmxa Pocom; Gesomactoets
(bysamormposass asmxa Poccm: passiTae MExbopamonsErs|
|crcrent, cGop 1 oBpaoTa mbopMaIE, obecrieterme aBTOM-
[re3aume 31 I GOpAATI AL AEATETEHOCTIE CTPYKTYPHEDS TIOT-
Ipaszesterit Baska PocCHI; OpraRN3 I TEXHITECKOf TOT-
|mepria, TexmIrECKOTO OGCAY KHBARIE H PEMORTA TeXEITECKIK
|cPeACTE HEOPMAIHOHHO-TETEKOMMYHIKALHOHHOM CHCTEMEL
[Basa Poccr, KoMIZIEKCOR H CHCTeM HECKCHEPHO-TEXHITICCIE
|cpezcTs oxpassy; oprasmamss conposoxermA MPHKTATE
[MPOTPAMMHEDK KOMITIEKEOB; IIAHAPORARNS KATHTATSHEDS 3ATpa1]
[Basxa Poccrm

6. 3avecrurens Tpencexarens Baska Poccmn Bepectosoit
[Bemrop Hzamossrs

6.1. Kypupyer cenysomte sonpocr

(bunanCOBOE MTAHHPOBAHHE, CMETHOE hHHAHCHPOBAHHE 1
[koRTpOTE 32 pacKoaCRAMHEM CpeACTE K conepAanme Banka
[Poccuti, HemoTs30RAMMEM TUMHTOR KAIHTATREX ATPAT 1
[pacxonos Commassoro dosma; Z0KyMesTanHORFOE, Opras-
aunoRsoe 1 mAdopMAORHOE obecneente moTpasTETeHMIt
[Basxa Poccms; Tpascrioprsoe, comansso-Garrosoe 1 Mem-
[ommicoe ocTy AmBasIe; MMYIeCTBeROR  MIrHOE CTPAXO-
[pae; yeramoseme (pacmpeneterme) AmMITOB KpeTHTOBA-
Jezs c1yoxamnx Baska Pocowst B paspese CTPYKTYPRSIX 1o
lpaseneruii Baska Pocom,

[raTorooGokerte Basxa Poccrs: Gyxrarrepessii yuet orte-

AU YHEARCOBO-X03ACTBERHOM ACATEIBHOCTH B ICH-
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[tpasroM annapare Baska Poccii i CTPYKTYPHBIX Hopasie-
|nessx Bartka PoccHH, COCTOMIX Ka CMeTHOM pHHARCHpO-
lpamum Gumascororo AenapTaventa;

[eazesme, MOTH0BARME H PACTODAKEHAE HMYIIECTRO;
[KAMIITaTE HOE CTPOHTETSCTRO, PEMORT H SKCTUTYATAIA 322~
[FHIT, COOPYAEHHI H HX HEKCHEPHBIX CHCTEM:
iaTepaTERO-TeXHIMCCKOE OBCCNIETeHHE CTPYKTY PHBIX 0%
lpasenermis Baa Pocem (spose MATepHATEHO-
Irexrtcekoro obecreeR A MHGOpMANHORKEIX CHCTEM 1
lBamHOTO AeRexHOTO 06opOTa).

6.2. HemocpeacTaeso KoopAMHHpY<T 1 KORTPOTHPYeT pato-
Iry AmmmcTpatiBRoro AcnapTanenta, dusancoBoro Acnap-
[rasienra, Taassoro ynpascaus HexmmxmocTs Baka Poc-
|estr, XoasitcTaenso-skenyaTamMoRHoro ynpas e, Kox-
|orata obmecTacRHOro miTams, AstonpemnpaiTia, Me-
Jumszcxoro nerTpa, Os0poBHTeTEROro 0bBe AR «Col-
[T ropoaoK», Ga3s1 oTAeIxa (3BCHHrOpOTKA)

11. 3aecturens Ipexceaarens basxa Poccan Tyrysosa
[Tarsama Hionacaa:

11.1. Kyprpyer cacayiomme sonpocs:

InpoBCACHHe pacHicToR I 6YXTaTTEpCKI YICT 0 ONEpAIIL,
locymecraazessns Basxon Poccmm

15. Tnasmsti Gyxrazrep Bamxa Poccrn — Tupexrop Temap-
Irasenra GyxrarTepexoro yuera i oTaersocTn Kpyaaton
|Asapei Bacuseams

15.1. Kyprpyer cacayiomme sonpocs:

[pazpadorxa oTpaceRsn: cranaapToR GyXraTrepcKoro yieTa 11
|kpesrTanx opramssamsi, Baska PoccHs i HeKpETHTHEDS (u-
|HAHCOBBIX OPTAHM3AIMIL, ILTAHA CIETOR GYXIATIEPCKOro y4eTa
|14 KpeZHTHEDS OpraHH3ALHI H MOPAIXA €O NPHMEHEH, IUIAHa|
|cweon 213 Baska Poccrn 1 nopsxa ero npmMeHeRIS.
|paspaGoTka i MeTOAHYECKOE CONPOBOAICHHE HOPMATHBHOM
|6aast o noaTOTORKe GHRARCOROR OTICTHOCTH Mo MeATYHA-
[pomsns cramzaprax:

[aeemme GyxrarTepcoro yueTa oraeTsHsm: onepamiii baska
[Poccu;

|opMHpoOBanEe NOMHOI ¥ AOCTOBEPHOI HEGOPMALHH © Aes-
IresmocTa Basa Pocc 1 €0 HyyImeCTBeHROM HOMOKSHHL
15.2. HerlocpeacTaeHHo KOOPIHKHPYET 1 KORTPOTHPYET pa-
|6ory Temaprastenta 6yxranrepexoro yaeta u oTaersocT

5. Topazox maammpoza-
Jams, yTacpaacHms,
lncrionmennz 1 xomTpons
|enerss pacxonos Banxa

1.1 Cateta pacxoz0s baska PoccHi B HHOCTPARHOR BaTioTe
ltesetca coctapmoit gacTsio obmeit cateTsr pacxozos Basxa
[Poccim. OBt KORTPOTS 32 IIARMPORARHENM, YTBEPAZCHH-

lext & mopsuxoM senommerma caets pacxozos Barxka Poccan
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[3axon o 29 asrycra 1897 I. OmpeAenAT NPHEIHIE IMHCCHH KPETHT-
[E51x GeToB. TOCY JaPCTBEHHOMY GAHKY Paspemero BSIMYCTHTS 3
loGpamesme xpeHTHE GuteToR Ha cyay 600 wTH pyGrei: 50 %
37O CyMMEL IOKpHBATOCS 30TOTOM, OCTATHHAR 3MHCCHE OGecTeTH-
[Banacs ToRapHsn MOKpEITHeM (BeKCeTRMH )

[Kaz st Bbimy mremeit cBepx 600 M KpeTHTHBI GHTT HOTRER
65171 oGecremzaTCa 30710T0M Ea 100 %. CoOTBETCTBERHO HaMeRE-
|nacs u sazmmce Ra kpemuTHRX GmTeTaX: B Helf coodmaToc, w10 o~
Y AapCTseRHBE GaHK PATMERHEAET KpETHTHELE GHTETE! HA 30710TY0
IMOBeTy Ges orparmeRit i 70 KpeUTHSIE GHTETEI HNEXT XOKTeRHe|
|52 Beeit TeppHTOpHH MTIEpHH HapABHe C 30T0TO MOReTO

T8 T [T Oy 2apCTBeHEEIE GARK MMTIEpHH (00BC THECRHAH C FATHORATHSRDO-|
[Basnnn GurBm R A THENH GatKaM) Mepemeropar & Hapomse
lGasx PCOCP, xoTopsri cymecrsosat 20 1921 .

o2t T [Ha 6ase Hapozsoro Garka PCECP coszas T ocy TapcTeesssri oamx
[Pcocp

[ERERS [Cocyaapcraerest 6amk PCOCP peoprariopar 5 L ocy 1apCTBeHEEE
JGask CCCP

934 T [Cocbas CCCP CTamOBHICH 3MACCHORHEN IERTpOM CTpAREL

1930-1932 17,

[ToCoaRXy MPRIGH CTATyC eZHEOTO HEATPA KPETHTOBARIE, PACTETHO-
InnaTesgaterx  kaccoserk onepami

1990 [Cosaas Lesrmpatssatit Gasx PCECP (napanieTsro ¢ TocoaKon
lccce)
To9T T [Tocoas, CCCP ympasises., ero Gy HKUAR Hepetass: LIeRTpATEROMY

l6asky PCOCP (Basky Poccrm), mossee mepermeroBanHoMy 5 Len-

[tpasrssi Gasx PO (Basx Poccrn)
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1

2

[Coper anpertopon
lGarca

(Obiiee mrAcHAC pasarTiz: GaRkA, CTPATCTHACCKAE OPHCHTHDRL ACA
Ires ocTH baka. mmmmpyeMoe pactpeneterme npRSEITI

[peaceatens  |* Y TBepAZCHHS TOI0BOTO (KBAPTATEROTO) GHNAHCOBOTO LIAA
e lGasxa 1 Sr0xeToR LI®O, 2 Take KOPPEKTHPOBOK K HIML.
(npeanzen) [ VIRepaacHIe MPHODHTCTHEI RANpARTCRNH PABHTILA, ILTAHOR
loaxa [nosmmORmpoRARTA GaRKa Ha PEIRKE, NPOTHO3A ARLACHIR KATATA-
I12. 2 Taigke BRYTPCHAIX HOPMATHEOE, B TOM THCAE 1O HEONCPAIT-
|omEEIM 3aTpaTAM, IPOTHO3 MAKPOIKOHOMIECKHX MoKA3aTeNeR
[* Pemennte criopsmx cHTYauHiL.
[ Vinepaenne oTeta 06 HenoTHeRMN GHEAHCOROTO TIAHA.
* VIRepaacHIe BHYTPHOTHKOBCKIX HOPMATHBHEIX ZOKYMSHTOE,
€IIaMEHTHpYIOIIK MPOLECC GIOXAETHORAKIS B banKe.
O IUKETHEI ¥ O20GpeRHE NPHOPHTCTHEDX HANPABICHHAR PA3BHTHA, ILIAHA TO3H-
(—— [uHORHpoRaRIA Gaska Ha PEIHKE, PAIPAGOTKA TPOTHOIA ABMACHH
e
[ PaccaoTpente cocTasa i CTABOK BHYTPEHHITX HOpMATHEO, B ToM
lmcae o ReonepanoRRERS aATpaTAM.
¥ Tpumsrue rogororo (kBapTaTssoro) ¢HEARCOROro MAAHa Garka 1]
|6rozxeTOR LIPO.
[MoRpazacaeane  |Crpateriicckiii fTan paiaTi Gamka.
lerpatermecxoro
P
oapaaacciia  [PaipaboTRA IIARORSIX G1OMKSTOR, RBAPTATRHEIE KOPPEKTHDOBKIL
|oamxa (I90)  [exertecmpIc NOTHO3BI, IpEAOCTARICHAE QHHED 213 (OPMHpO-

[pamus gumancosoro maama bamKa 1 oTIeTa 06 ero NCMOTHEHMH.

[Crpysrypaoe moa-
[pasaencrme Ganka,
lobecnemmaiomee
lopramszammmo npo-
luccca gumancomo-
lro naasmposasm
[Cr——

* Arpernposarme Aars: 19O & QHHAHCORBII ILTAR bARKA, YBAZ-
lka GioxeTor noxpazzencamii (LIPO) MeAay coboi, pacmpeace-
[HHe ATIOKAIHORHED: PACKOOB HA OCHOBAHMH yTBCPAICHHE: 013
lpacnpeacacans

* Paspatotka mpeIo&<Hui flo KOPPEKTHPORKE prHARCOROro mia-|
lHa Gara 1 GromaeTon LIPO.

* Oprasmsammis HCTOTACRILA 610 TKETOR C YICTOM BHECHCTEMHBIX
lxoppexTipoBOK

[ KoRTpOIs HCTIOTHERM Y TREpAACHHEIX GIOTAETOR.

* PazpaboTka NPOKTOR BRYTPEHHI: HOPMATHEOR, B TOM THCTE 1O
lseoneparmorssn satparas,
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Tlepriox

‘OCHOBHEIE COBLTHA HepHOTA

[po cepeammnt
[XVIIT .

[Kpetmronament xo3#iCTaexHOR JeATe TEHOCTH B POCCHE SARMMATHCE
IraaBsEn 06pazon poctosmks. TOTSKO OPTaEEATOpS! MaHYGAKTYp
Ff KMUEL 32HHMABIIHIeCH BHEMHETOPIOBEIMI OTIEPAIAE, TOTE302-
|mce metorza kasemmen ey zaM, GOTEeH TACTEo GeCTPOTERTHS-
i

[eepemmma XVIIT
.
17201

[B Poccu cosnaroTes Garx. TIepBsnt KaseHRE KpETHTEED Y Ipek-

|merment crana MoseTssas xomTopa (kammetsprs), costassas Ierpon

T 1729 r. 370 G5t CROe0GpasHSIH rocy ApCTBeHHIE T0MGAPA, 351~
(AB 3BT ACTREIN THIAM CCYTHL B CPOK 10 3-X Tex

3061754t

[B cootsercramm ¢ Yxason mmepatpmmst Enmiaserst ot 23 061754
<0 yapexaern TOCYAGPCTEERHOTO 3A€MHOTO GAEKA H 0 HAKAAHHH
[POCTOBIIMKOBy 1 3a CeT KaseHERIX CyMM G501 CO31aE 3aeMEEH GABK,
lCOCTORB I JaKTITeCKH I 2-X CAMOCTORTETEHEIX GaHKOB: (113

| =opsmctsa B Mockse 1 Canxr-TlerepGypre» (lzopsscxit 6asx) 1
(a2 mompagerns mpi CasxT-TTeTepOyPTCKOM MOPTE KOMMEDIHH 1
[y mestectzay (Kymeseckmi n1a Kountepteckti Gasx)

1051860

3T 24ax 1860 T. Ha Gase [ oy TAPCTECRHOTO KoMMEpHECKoro 6amka
65171 cosnar Tocy napeTaesestt Gark (eMy Tasoke Gxii mepexassr

/8K THBEL  MACCHES! HEKOTOPBIX IYTHY KDETHTHEIX OPAHH3ME)
Masesso ¢ 3Tof 1ats! atHHaeTCA HeTopus eATpaTS HORO GarKa Poc-
lcmiicx ot mmepm. BaK G511 OPrAHH308AH KAK Oy IAPCTECHHSIH
ImoTHOCTS 0 3aBHCHAEE OT MpaBHTETECTEA. B YCTaBe GaKA IpMMO
IFOBOPAIOCS, TT0 (MHHHCTp GHHAHCOS €CTS HEMOCDeXCTBEHHB TTas-
st aTaTBHK Gasa,

[1860 -1897 rr.

[Cocy aapcTaerest Gask He HOTy T IPaBa CaMOCTORTETEHOR AeHER-
5O 3MmCCHH. OF MOT THITE OG\eRHEATS BeTXHe GHTETs! Ha HOBHe,
[KDYTESIe — Ha MeTKHE H PA3MERHSATE KDETHTHHIE GHIETS! Ha 3808~
K70 MOHeTy (= mepHOZsI, KorTa Taxofi pases nposomcs). Ha Gamk
[B031AraTHCS 2 TecsH0 CBA3AHHSIE 3ATATH’ YIOPAIOTEHKE EHEKHOTO
lo6pamesms 1 coneficTame pasemTIo Xo3aicTsa. KpeaTiste Guerst
lGasx BBITyCxaT He B MOPAIKe YETA KOMMEDTECKIX BeKCeTe 2 TI0
[tpeGosasman mpasuTesCTEa B B MOpATKe ccyx exy. Tlepssn pyxo-
[B0TeTe M TOCY TAPCTEHROTO GARKA HMTEDHH G5L1 YIPAB 1AM —
[Irerm A T

1808 ~ 1017 1z,

[Fa ocHope AcnexnoR pedopsis: 180351807 Ir. (pegopa BaTTe)
ocyAapCTaeR RS GakK IOy T IPAE0 SMHCCHH GIHKEOT, CTeA0EA-

|reBRO. CTan HeRTPATSHERS 3MHCCHORRED GaHKOM CTPAHEL
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[H HETEBOr0 HCTIOTE30BAHM
lcpestcTs dorzon 3 oreTsont
lneproze

{ros Banxa Poccuu 3a oTaeTHEI neprO:
- BBiGopoHo aRATHIRpY TER CACMECHTHAT OTICTHOCTS
06 mcmommer cyeTst pacxoz0s ConmatsHoro Gorta
crpyxryprsnt nozpazaeacmey Basxa Poccmm ¢ nemsio
|BBIABICHES OTK/IOHEHHI B IPEXEaX YTBEPANCHHELX 065~
lentons 1 TnMETOR pACKOAOBAHI CpEACTR Mo CTATBAM CMe-
ItE1. BEIABAIOTCA MPHITHHS! OTKTIOHEHHI H HATHETHE OCHO-
|BaHI T TAKHX KOPPEKTHPOBOK:

|- nposepactes npasoMepHOCTs MpoMIRCACHNEM pacxoT0R
lto yTBepATeRHO cMeTe (OTAETHEO Mo KO CTaThe)
Commamnoro jonaa Baska Poccim (samrme noxTeep-
bzasomminx zokyMerToR):

- omeHMBACTER 0GOCHOBARHOCTS AKTYApHOH OLEHKH ek~
|cnonmsn: obmatetseTs Banxa Poccrm

2 Tiposepka coctas-
|ness, yTaepazenns. pac-
[mpezeresmis. xoppexTapoROK
lit HemomHerHz cMeT packo-
|no Baska Poccm 3a orser-
lirit meproz

- mpoBepioTcs GaTiricckn yTRCpAAcAHEE HAmHORATE-
|ABIM pHEAHCORBIM COBSTOM Ha OTICTHB HepHOX OBMIE
[pacxoms: Bara Poccr : ma coaepaame cayxamms Ban-
lka Poccrm, sa mencHomRoe obecnetcrHe, HA CTpaxoRARC|
Iaaromi e zpIHCKOE CTpAXOBARMC CTYAAIITY 6aKa
[Poccum, s nposae amMEHCTPATHBRO-XoMCTRHHRIE
[PACKOSL, IpOBEpACTCS — 2AKpETIICHE TH OHI COOTRETCT-
leyzommy pemesmen: Hammorassoro guascosoro cose-
Ira
- MPOROHTCS AMATH? YTREPAICHHEN CMET PACKOAOR HA
lcozepacasme Basxa Poccim B 0BIIEX CyMMaX H 110 paze-
|nast 11 KoppeKTHpOROK Mo CAMETaM ¢ HETBI0 BEBICHNA
[oTKTOHeHHiL:
|- nposepsctes ~conposoaactes M mobas KoppeKT-
|poBKa yTBepA TeHHOI CMETBI PACKOZOB MOTHEHDOBAHHEIM
[moscheRtes! co cTopoRs: PHEARCOROTO ACHAPTAMCHTa:
- otaemeRoMy amaTmzy nozBepractcs pazaenst (Kamn-
Iranssste B1omer: 1 «[IpyTHe 3ATPATE KATMTATSHOrO
[xapaxTepa» HA MPEAMCT: NPABOMEPHOCTS, 0GBCMEL YT-
[BPAACHHEIX CMeT, KOTHICCTRO KOpPEKTHPOROK TIo OT-
|aemsHED cTaTBmM pasiena, oGbeMbI OTKIOHEHHH H Mepe-
)ACTIpee e M0 CTATBAM.

10 JE——
Inefi catet pacxozon bamxa
[Poccmn (yraepaacams n
(asTiraccxn smmomeRHEIX)
/o meox no asxy Poccam 1
la paspese o erpyxTypHEn
lnoapazzencamm 1 yapek-
|nermast 1 cobmoaerme ye-
[TAHOBIEHHO OTIETHOCTH

[-aamz2HpyeTCs HeMOMHeRHE CMETE PACXOTOR Ha CoRep-
lacasne Garka PoCCHI OTHOCHTETEHO YTREpAICHHELX (¢
|16 TOM KOPPEKTHPOBOK) i AOBICHHE CMETHEIX ACCHT-
[HOBaHI 22 OTICTHAI MepHOX B THMHAMIKE HOKA3ATETek:
|- onermzaeTes crpykTypa pacxozos, eé maeHexHe, a
[Takcie MPOIEKT HCMOTHEHIR CMETHI PACKOIOB IO VKDY
[HeHHBIM TOIMIINRM 1 OTAETHHEI CTATBEM:

- asammmpyeTes HE(OpMALIE 0 HPHTHAAX YMeHbIIEHHT

li yBemmtern pacxoz08 Mo oTzeTLHEN cTaTom. Hpoze-
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|HmbopMaLIA 0 e GaKTHIECKOM PACTIPEACICHHIL:
- NpOBEpACTCA HATINTIE 1 AKTYATSHOCTS JAKOHOAATATS-
[ MBI B TPCRMITX HOpMATHBHBEX H PACTIOpAIHTE THHEL
|aoKysenTon Barxa Pocci B TacTh Bopocos pacnpeac-
Inerma npuGriTH, ocTasomerics & pacnopaAerm anka
[Poccun

7 TIposepra nopazsa
(boprmposams omzon
[Basa Pocemn, cosgasacysic
2 mpu6sm Basxa Poccam
a oTaeTHEI MepHOz H MO~
lpazwa pacnpeaczenns pon-
lnoe Basxa Poccru mo cpyx-
[ryprent noapasetermnt &
[y tpesnermsm

[anpammEacTes AEGopMAII o GakTHTCCKoM SHATCRIH
loGseston pomaon Banka Poccui & oTweTHOM NepHOAC
(Or1e o opmpoRamMH 1 06 HCHOTS20RAMME peacpROR
lu donzon Basxa Poccrm).

- amammmpyIoTC MR 06 eMOR IpHGHITH, pacTipe-
|aeasexofi = domme: Basa Poccy, IpoBOZHTCA HX CTPYX-
|y pHBIft aHANHS 1 aHATH3 TOKA3ATETeR HHAMHKH;

- sanpammsatoTcs TaEMAIe aHATIIA QHHAHCORBIX MOKA3A-
Ireseit Barxa Poceli o AKTHEHBIM OIEpAIA3 B IETAX.
lonem aocTaTomocTH Peacparoro gora basxa Poccrm
lut ompezenerIm ero pazhepa Ha OTICTHBIE ANTH AHATHIA-
lpyestoro neproza:

| sanpammBaioTes mmeRsIe cueTa € NpHIOKEHIENM MeMo-
[pHaRRBIX 0pacpoR, OTKpETEIC Ha GanAHCoRBIC CuCTA

| Pesepamstit bormy 1 «DORI CHeMHATEHOrO Ka3HATHHT
(Commamsmsrii on)» Lentpamsroro basxa Poccrm,
-BEIGOpOTHO MPOBEPAIOTCA IPEAOCTARTCHELE o YCTa-
|moBeREO (pope asBxI ¢ pacteTaMH  ObocHOBAIAMH]
lpacxoz0s o crere Commarsroro gora TeppuTopHATE-
Jasrx 11 apyTx moapaseneruit Baka Poccmt,

|- amanmampyetcs croamaz sateka AmmmmcTpaTHBHOTO
Inenapracnta Bamxa Poccun x npoexTy cyetst Commats-
|Horo horza HA OTHSTHEL MepHOX;

- amamnmpyeTca npoexT cxeTs! pacxozos Commatsoro
|(borTa Ha ITARHPYEMBII IEPHOX C LEBX0 BEABTCHMT
|RHHaMIKH OTAETEREIX CTATel PACXOZOB H NHHH, TPH-
[aeamms  aTosy mencrmo;

|- amamampyetes crommoe pacnpeaeacame AmMHTOR pac-
Ixoos Conmatsroro Gomaa o CTpYKTYpHEN Hopazac-
Inermas: Banxa Pocc

- omemmmatoTe 3aKoROIATE TS HELE M BHYTpEHRHE HopMA-
Irimssie 1 pacniopazuTeTsRBe XokysenTs: Baska Poccmn
|2 sacTh ompocos Gopsmposasms 1 pacxozosamu Pe-
heparoro doraa

|- amaamampyetcs (asiGoposo) eaenecsTHAR OTCTHOCTS
lo6 nenomsermA caeTst pacxoaos Peaeparoro dora bas-
Jxa Poccrm

B Tlposepxa npazo-
InteprocTH, obocHoBarHoCTH

- HccneayeTea roaosas orieTHoCTS banka Poccis — oriet]
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