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   Аннотация: в статье определен состав эффектов стратегического партнерства государства и бизнеса применительно к каждой из его форм. К таким формам отнесены государственно-частное партнерство, используемое для производства общественных и частных товаров и услуг в широком спектре видов экономической деятельности; партнерство, связанное с пространственным развитием экономики; партнерство в сфере стратегического планирования социально-экономического развития Российской Федерации, субъектов РФ.
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   Abstract: the article defines the effects of State and business strategic partnership as applied to the each of its forms. Among these forms are the following: state-private partnership which is utilized for common and private goods and services production in wide range of economic activities; partnership which is related to spatial economic development; partnership in the field of strategic planning of socio-economic development of Russian Federation and its subjects.

   Key words: state and business strategic partnership, forms of strategic partnership, strategic partnership activity results and effects.

   
Предварим установление и характеристику эффектов стратегического партнерства государства и бизнеса положениями, последовательно раскрывающими суть авторского подхода к их идентификации.

   1. Стратегическое партнерство государства и бизнеса определяется как ориентированное на достижение стратегических целей социально-экономического развития страны, ее регионов, долговременное и взаимовыгодное сотрудничество партнеров в экономической и управленческой сферах деятельности, основанное на совместном использовании принадлежащих им ресурсов, реализации общих и согласованных особенных интересов, их взаимной ответственности.

   2. В современной практике востребованы различные формы стратегического партнерства государства и бизнеса:

   — государственно-частное партнерство, используемое для производства общественных и частных товаров и услуг в широком спектре видов экономической деятельности;

   — партнерство, связанное с пространственным развитием экономики страны, регионов посредством использования таких инструментов, как кластеры, особые экономические зоны, территории опережающего развития;

   — партнерство в сфере стратегического планирования, связанное с разработкой стратегий социально-экономического развития Российской Федерации, субъектов РФ, государственной экономической политики во всем разнообразии ее видов.

   3. Следует выделять два вида результатов деятельности стратегического партнерства государства и бизнеса.

   Первый вид результатов фиксируется участниками партнерства в момент его создания. Для содержательной интерпретации этого положения обратимся к конкретным формам партнерства государства и бизнеса.

   Так, в соглашениях между участниками государственно-частного партнерства (далее — ГЧП) результатом является строительство и (или) реконструкция объекта соглашения [1].

   Заметим, что этот результат всегда детерминирован ресурсной базой, мобилизуемой государством и бизнесом в конкретном проекте ГЧП.

   В партнерстве государства и бизнеса, связанном с пространственным развитием экономики страны, ее регионов, таким результатом будет законодательное утверждение особой экономической зоны, территории опережающего развития и др. Значимыми характеристиками такого результата будут географическое положение (территория одного или территории нескольких муниципальных образований), профиль деятельности (например, применительно к особым экономическим зонам устанавливается их тип — промышленно-производственные, технико-внедренческие, туристско-рекреационные, для кластеров — фиксируется характер их экономической деятельности — традиционной или инновационной, виды деятельности).

   В партнерстве государства и бизнеса, связанном с разработкой стратегий социально-экономического развития страны, регионов, государственной экономической политики, таким результатом будет соответствующий программный документ, утвержденный законодательным актом (федеральным или региональным законами, постановлениями исполнительного органа публичной власти).

   Второй вид результатов стратегического партнерства государства и бизнеса проявляется в большинстве его форм (за исключением сотрудничества в стратегическом планировании) в объемах и качественных характеристиках производимой продукции и (или) оказываемых услуг. К показателям такого результата относятся структура и объем произведенной продукции, оказанных услуг, доля инновационных товаров, работ, услуг в общем объеме отгруженных товаров, выполненных работ, услуг и др.

   4. К эффектам стратегического партнерства государства и бизнеса относятся результаты, обеспечивающие достижение стратегических целей его деятельности, в которых учтены общие и особенные интересы партнеров.

   Состав эффектов определяется спецификой экономической, институциональной, организационной природы форм партнерства. Поэтому идентификация эффектов стратегического партнерства должна осуществляться применительно к каждой из его форм.

   Эффекты деятельности стратегического партнерства государства и бизнеса имеют количественную и (или) качественную определенность.

   Поэтому в их характеристике востребованы не только показатели (перечень которых является более широким, чем тот, который предлагает государственная статистика), но и экспертные оценки. Самостоятельной и значимой группой экспертов являются конечные потребители общественных и частных товаров и услуг, предоставленных партнерством.

   5. Стратегические цели деятельности партнерства государства и бизнеса применительно к каждой из его форм могут быть определены следующим образом:

   — стратегическая цель государственно-частного партнерства состоит в росте конкурентоспособного производства общественных и частных товаров и услуг в широком спектре видов экономической деятельности на основе повышающейся эффективности использования государственной и частной собственности;

   — стратегическая цель партнерства государства и бизнеса, связанного с использованием перспективных инструментов пространственной организации экономики, состоит в создании и обеспечении долговременного развития новых точек роста в экономическом пространстве страны, ее регионов;

   — стратегическая цель партнерства государства и бизнеса в сфере стратегического планирования социально-экономического развития Российской Федерации, субъектов РФ состоит в повышении уровня обоснованности ключевых направлений и плановых рубежей развития экономики страны, ее регионов, выбора инструментов и мер, обеспечивающих их достижение.

   Эти цели могут быть декомпозированы с учетом сфер использования названных форм стратегического партнерства государства и бизнеса.

   Главная цель государственно-частного партнерства реализуется посредством достижения ряда подцелей, в составе которых:

   — развитие инновационной системы страны, регионов посредством интеграции научных центров с системой образования, высокотехнологичными компаниями;

   — развитие социальной и производственной инфраструктур страны, регионов, соответствующих масштабам растущей экономики и адекватных текущим и перспективным потребностям населения;

   — интеграция бизнес-структур в мировое экономическое пространство, обеспечивающая укрепление их позиций в широком спектре продуктовых и географических сегментов мирового рынка товаров и услуг.

   Главная цель партнерства государства и бизнеса, обеспечивающего пространственное развитие экономики, реализуется посредством достижения таких целей, как:

   — установление и развитие хозяйственных связей между муниципальными образованиями субъекта РФ, в первую очередь, между развитыми и депрессивными;

   — обновление экономических профилей муниципальных образований субъекта РФ, в первую очередь, моногородов;

   — развитие межрегиональных связей, обеспечивающих эффективное использование экономического потенциала макрорегионов.

   Главная цель стратегического партнерства государства и бизнеса в сфере стратегического планирования реализуется посредством достижения ряда подцелей, в составе которых:

   — развитие концептуального и методического обеспечения разработки программных документов федерального центра и субъектов РФ;

   — повышение уровня согласованности элементов системы стратегического планирования, разрабатываемых на разных уровнях публичного управления; — обновление механизма реализации стратегий, государственной экономической политики.

   Учет стратегических целей и интересов субъектов государственно-частного партнерства и партнерства, связанного с пространственным развитием экономики, позволяет отнести к эффектам таких партнерств:

   — ресурсную базу партнерства, мобилизованную и использованную его участниками;

   — выгоды, полученные партнерами от результатов совместной экономической деятельности;

   — прирост используемой в коммерческом обороте государственной и частной собственности;

   — выгоды конечных потребителей товаров и услуг, предоставленных партнерством.

   Учет стратегических целей и интересов субъектов партнерства государства и бизнеса в сфере стратегического планирования позволяет отнести к его эффектам ресурсную базу партнерства, мобилизованную и использованную его участниками, выгоды, полученные партнерами от результатов совместной плановой деятельности.

   Систематизация эффектов государственно-частного партнерства и их показателей представлена в табл. 1.

   В характеристике эффектов государственно-частного партнерства, приведенных в табл. 1, отметим следующее.

   Фиксация в качестве эффектов партнерства ресурсной базы (инвестиций, трудовых ресурсов) и инноваций, использованных в деятельности партнерства, аргументируется тем, что при отсутствии проекта ГЧП ни государству, ни частному партнеру не удалось бы мобилизовать необходимые для строительства или реконструкции конкретного объекта инвестиционные и трудовые ресурсы, государство не смогло бы обеспечить использование имеющихся у частного партнера продуктовых и технологических инноваций в тех сферах экономической деятельности, которые находятся в зоне его ответственности.

   Акцентируя внимание на таком эффекте, как дополнительный доход, полученный государством от использования с более высокой отдачей принадлежащего ему имущества, укажем, что нередко в проектах ГЧП задействуется имущество, находящееся в государственной собственности, но не используемое в хозяйственном обороте. В этом случае весь доход, полученный государством, становится для него эффектом от деятельности партнерства. В других случаях эффектом будет разница между величиной дохода, полученного государством от деятельности партнерства, и доходом, которое приносило это имущество в прежнем режиме его хозяйственного использования.

   
Таблица 1

   Эффекты деятельности государственно-частного партнерства и их показатели
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Систематизация эффектов партнерства, связанного с пространственным развитием экономики, дана в табл. 2.

   
Таблица 2

   Эффекты партнерства, связанного с пространственным развитием экономики, и их показатели
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Систематизация эффектов партнерства в сфере стратегического планирования социально-экономического развития страны, регионов представлена в табл. 3.

   
Таблица 3

   Эффекты деятельности партнерства государства и бизнеса в сфере стратегического планирования
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Полагаем, что осуществленная нами идентификация эффектов стратегического партнерства государства и бизнеса позволит сформировать систему мониторинга, использование которой востребовано не только в оценке состояния такого партнерства, но и в разработке мер, призванных повысить его вклад в достижение ключевых целей долгосрочного социально-экономического развития страны, ее регионов.
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POCT NPEVIOKENIT TORAPOD I YCIYT HA MECTHOM N PETHONATLHOM PLINKX
YPOREH YIORNETROPEHHOCTH KOREURAIX MOTeGHTe e HPOAY KR W (11 Y ey HaprRep-
T8 nx KavecTBoM;

YPOBEI, YIOBTETBOPENTOCTIE KORTHLIX NOTPEGITE el MpOTy KNI 1 (1) yCAyT mapriep-
T8 ux AocTymHOCTL 0.

Knacteput

MoGummionania i e
nomzoRAHMAR pecypC-

s Gasa eTenmHOCTH
naprHepcTsa

OBb ex IpHATEEINLIY Y IACTHHKAM KTACT EPOB MACTHLLX H 10CYAApCTR ML NBECTHLNE,
OBheM TPAETERMLIX YHACTHIKAMI KAGCTEPOB RHOCTPANILIX HBECTHII, B TOM WHCTE
npAMLIX,

MCAO MPOAYKTOBLIX N TEXROTOTECKNX HANOBA
yuacTamkon Kracrepo

HIHCT0 PAGOTIIY MECT, COTANRLIX 1 5ATEfiCTOBANHLIY B TIEATE THHOCTH YIACTHIKOB KTACTEPOB.

. HCHOTIONANNLIX B IEATENLHOCTH

Butroms, oy senELe
apTHEpAMI oT pesymh-
Taton KoMMeptecKoil

| zesremmoctn

Tppoct codernenmocr
B KomMeprieckom oBopore

HaOTOBLIE AXTEXH, HOCTY THBIHE B GHODKETS! BCEX YPOBKEH 0T YMACTHIIKOB KIACTEPOB;
O6b M HCHO/3Y €MBIX YIACTHHKAMI KACTEPOB HATOFOBBIX JIFOT B HACTIL 3MHCIACMOT B
ertepanHbLIA 1 perHOHANL MR GOTKeTS,

noxoms, noryennsie yuacTmkau KnacTepos.
BenrTIg OCROBHLIY GORION, COVINRRbR YHACTRIKANI KAGCTEPOR.

Buaroms: KomeTbx Mo~
TpeSuTenei HacTaLx
Tosapos  yenyr

KomiriecTso sH0n NHROBALNORHOR TPOAYKIH 215 POCCHACKOTO PHIHKA, 0CHOCHHEIY
YHaCTHIKAMI KnacTEpOB;

06beM HMIOpTOTAMEIMAIOIIER POy KIINH, POIBOINMO YHACTHHKAMM KACTepa;
KOIMECTO BIUIOR HEHOBANHORNOH IPOTY KIWH, SKCUOPTHPY MO YHACTHIKAMI KIACTEpO
06bex sxcnopTa yuacTHuKOB KnacTepa
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5 bexte maprepeTea

Tlokasarenn sddekton

MoGHTH30BaHHAST H HCIIOJb-
s0BaHBA% pecypcHas Gasa
ZeATeLHOCTH NapTHEPCTBA

O6beM MPHETeTeHHLIX MapTHEPAMH [OCY/IapCTBeHHbIX H IACTHBIX HHBECTHIHH, Ipeni-
Ha3HAYeHHBIX 7 CTPOHTE/LCTBA H (HIH) PeKOHCTPYKIIHH KOHKDETHOTO 05beKTa;
HCTT0 IPOMYKTOBBIX H TEXHOJOTHYECKHX HEHOBAIHI, HCIIOJ30BARHBIX, B TOM YHCITE
OCBOEHHBIX BIIEPBBIE B [eATeLHOCTH NAPTHEPCTRA, oGecmednBuIeil CTPOHTEMLCTBO HITH
PEKOHCTPYKIIHIO KOHKPETHOTO 00heKTa;

MHCIIO PAGOUHX MeCT, CO3TARHBIX H 3a/1eHCTBOBAHHBIX /1A CTPOHTELCTBA HIIH PEKOH-
CTPYKUHH KOHKPETHOTO 00bEKTa, ero IO cJIey ol el SKCILTy aTallHH.

BLIOzbL, MOy e HAbIE Nap-
THEPAMI OT pe3y LTaToB
COBMECTHOI AeATeNbHOCTH

TlomoHHT e b HbTi HOXOA, MOy eRHbIA [0CYARPCTEOM OT HCMO/b30BAHH C GoTlee BRICO-
KO OTARICH NPAHAZIEKAWETO €My HMYINECTBa;

710X0fI, MO/ Ty I HHBIH AacTHEIM APTHEPOM OT HCIIOMH30BANAS NPHHAUIEKAIIETO eMy
HMyI[eCTBA.

TIpupoct coBeTBenHOCTH
B KOMMepHeckoM 0BopoTe

Be/HHA 0CHOBHEIX (hOHOB, COSIARHBIX B IPOLECce CTPORTENLCTBA H (UTH) PEKOR-
CTpYKUUH 06beKTa, ABIAIONIIXCS 05bEKTOM F0CYI1apCTBEHHOI COGCTBERHOCTH;
BEJTHYHEA 0CHOBHBIX (OHJIOR, COVIAHHLIX B PONECCE CTPOHTEMLCTEA i (ITH) PEKOH-
CTpYKIUH 06bEKTa, CTAHOBSNIHXCS 06, eKTOM TACTHOI COBCTBEHROCTH.

BLITOZIbI KOHEUHBIX MOTpe-
6uTerneit 0B ecTBERMbIX
H MACTHBIX TOBAPOB H YCIYT

VPOBEHE yIIOBIIETEOPEHHOCTH KOHEUHBIX TOTpeGHTE el IPOAY KIMH 1 (1Ih) yCIyT Map-
THePCTBA HX KAT€CTBOM;

YPOBEHE YAOBTETBOPEHHOCTH KOHEMHEIX MOTPEGTECH NpOAyKUKK 1 (HITH) yCIyT nap-
THEPCTBA HX JI0CTYNHOCTLIO






