
  
    
      
    
  


    

      Андрей Петренко

      Конституционное право России. Шпаргалки

    

    

      

[image: before_title]

        1. Конституционное право как отрасль права
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Конституционное право — это самостоятельная отрасль в составе российского права, которая определяется наличием у него особого предмета и метода правового регулирования, обеспечивающая и гарантирующая основы конституционного строя. Конституционное право как отрасль права реализует и защищает основные права и свободы человека и гражданина, отношения в обществе и государстве, развивает демократические и общественные институты, закрепляет государственное устройство, его территорию, порядок формирования и принципы организации и деятельности органов государственной власти и местного самоуправления.

      Конституционное право с помощью норм-принципов, норм-целей закрепляет устои социально-экономических, политико-управленческих, духовно-культурных отношений, которые являются отправными для других отраслей права. Тем самым конституционное право определяет основу устройства общества и государства.

      Конституционное право соединяет все отрасли российского права в единое целое путем постановки для них общих целей, закрепления исходных для всех отраслей права ценностей и принципов. Эти исходные цели, ценности и принципы в нашей стране изначально закрепляет Конституция Российской Федерации.

      Единство экономического пространства, свободное перемещение товаров, услуг, свобода экономической деятельности, признание и защита разных форм собственности, право каждого на свободное использование своих способностей и имущества для не запрещенной законом экономической деятельности — эти положения составляют базу гражданского и предпринимательского права.

      Исходными для трудового и социального права являются нормы о России как социальном государстве. Основу уголовного права, уголовно-процессуального права составляют, например, запрет пыток, насилия, жестокого или унижающего человеческое достоинство обращения или наказания, правило о том, что обвиняемый не обязан доказывать свою невиновность.

      В российском праве нет ни одной отрасли, которая не основывается на конституционных положениях.
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        2. Предмет и методы конституционного регулирования

      

      [image: after_title]

Предмет конституционного регулирования — это общество в целом, включая государство, социально-экономические, политико-управленческие, в том числе государственно-властные, духовно-культурные отношения. Предметом конституционного регулирования являются отношения во всех областях жизнедеятельности общества (политической, экономической, социальной и др.), а также отношения, вытекающие из основ конституционного строя РФ, т. е. отношения, которые содержат:

      1) главные принципы общества и государства;

      2) механизм реализации власти многонационального народа РФ;

      3) основы социальной политики РФ;

      4) основы экономической системы РФ;

      5) основы политической системы РФ.

      Также предметом конституционного регулирования являются основы взаимоотношений человека с государством.

      Метод конституционного регулирования определяется предметом правового регулирования: это совокупность приемов, средств, \'форм правового воздействия на общество в целом, включая государство.

      
        Методами конституционного регулирования являются методы:
      

      – дозволения (равенство сторон — ч. 2 ст. 27 Конституции РФ, ч. 3 ст. 35 Конституции РФ);

      – запрещения (запрещение недозволенных действий — ч. 4 ст. 3 Конституции РФ);

      – обязывания (метод властного связывания —

      ч. 2 ст. 15 Конституции РФ);

      – субординации: применительно к конституционному праву его в совокупности образуют методы обязывания и запрещения;

      – директивный (императивный) (норма ст. 116 Конституции РФ);

      – диспозитивный (ч. 1 ст. 117 Конституции РФ);

      – правового гарантирования;

      – учредительный — использует специфические способы средства правового воздействия — общее установление и конституционное закрепление. Конституционные установления имеют всеобщий, универсальный характер, обращены ко всем или ко многим видам субъектов.
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        3. Конституционно-правовые нормы
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В теории права под нормами понимаются

      исходные от государства или санкционируемые им, охраняемые государством общеобязательные, общие (не индивидуальные), формально определенные правила поведения.

      Особенностью норм конституционного права является то, что значительная их часть содержится в Конституции РФ, конституциях (уставах) субъектов РФ, т. е. в первичных учредительных актах, они закрепляют принципиальное социально-экономическое, политическое, духовнокультурное устройство общества.

      Нормы конституционного права подразделяются в зависимости от того, какие функции они обеспечивают.

      Регулятивные нормы учреждают общественные, государственные институты, закрепляют права и обязанности людей, полномочия органов, должностных лиц.

      Охранительные нормы устанавливают меры конституционно-правового принуждения, в том числе ответственности (тот же роспуск парламента).

      Общие нормы фиксируют в обобщенном виде элементы регулируемых отношений.

      Дефинитивные нормы вводят юридически значимые определения.

      Нормы-цели, нормы-принципы устанавливают исходные для конституционного права, иных отраслей права ценности, направления и способы деятельности.

      Гарантийные нормы направлены на обеспечение гражданских прав, нормальной деятельности органов власти.

      Коллизионные нормы указывают на нормы, подлежащие применению в конкретном случае при разрешении юридических затруднений, определении компетенции тех или иных органов.

      Оперативные нормы направлены на введение, отмену, изменение содержания других норм.

      Управомочивающие нормы закрепляют правовые возможности участников отношений путем установления их прав, полномочий.

      Обязывающие нормы устанавливают обязанность граждан, органов, организаций совершать определенные положительные действия.

      Запрещающие нормы устанавливают обязанность граждан, органов, организаций воздерживаться от четко описанного в них поведения.

      Императивные нормы содержат категорические предписания, которые не могут дополняться или видоизменяться участниками правоотношений.
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        4. Конституционно-правовые отношения: понятия и основные черты
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Конституционно-правовые отношения —

      это общественные отношения, урегулированные нормами конституционного права и порождающие взаимные права и обязанности их участников с целью урегулирования отношений, являющихся предметом конституционного права.

      
        Субъектами конституционно-правовых отношений являются:
      

      1. Индивиды — это граждане, иностранцы, лица без гражданства, избиратели, кандидаты в депутаты, депутаты.

      2. Организованные коллективы: органы власти, общественные, религиозные объединения и др.

      3. Политико-территориальные образования: РФ, субъекты РФ, муниципальные образования.

      4. Социальные общности: российский народ, нации, народности и др.

      
        Объектами конституционно-правовых отношений являются:
      

      1. Государственная территория.

      2. Материальные блага (природные ресурсы, средства казны).

      3. Поведение людей (вступление в гражданство, отзыв депутатов избирателями).

      4. Действия органов, должностных лиц.

      5. Правовые акты, ставшие объектом в конституционных (уставных) судах.

      6. Личные неимущественные блага (вероисповедная принадлежность, честь, достоинство, неприкосновенность).

      
        Конституционно-правовые отношения подразделяются:
      

      
        1. По содержанию:
      

      а) материальные (реализуется само содержание права и обязанности);

      б) процессуальные (реализуется порядок выполнения правовых действий).

      
        2. По форме:
      

      а) правоотношения в собственном смысле (в них определены права и обязанности субъектов и каждый субъект осуществляет свои права и обязанности лично);

      б) правовые состояния (например, состояние в гражданстве, состояние субъектов РФ в ее составе и др.).

      
        3. По целевому назначению:
      

      а) правоустановительные;

      б) правоохранительные.

      
        4. В зависимости от времени существования:
      

      а) постоянные правоотношения;

      б) временные правоотношения.

      В конституционном праве встречаются правоотношения всех видов.

      В последнее время интенсивно развиваются конституционные процессуальные отношения.
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        5. Источники конституционного права Российской Федерации
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Источниками конституционного права Российской Федерации являются действующие в настоящий период времени нормативно-правовые акты, посредством которых устанавливаются и получают юридическую силу конституционно-правовые нормы.

      
        Источниками конституционного права РФ являются:
      

      1. Международные договоры — это международные соглашения, ратифицированные Государственной Думой РФ, с иностранным государством (или государствами) либо с международной организацией в письменном виде.

      2. Конституции. Конституция Российской Федерации — это главный источник конституционного права, является правовой основой, фундаментом всего действующего законодательства. Кроме общефедеральной Конституции действуют конституции республик и уставы других объектов РФ.

      3. Декларации. Источником конституционного права является Декларация о государственном суверенитете РСФСР от 12 июня 1990 г., Декларация прав и свобод человека и гражданина (принята Постановлением Верховного Совета РСФСР от 22 ноября 1991 г.), Декларация от 25 октября 1991 г. «О языках народов России».

      4. Законы Российской Федерации. Согласно ст. 76 Конституции РФ, издаются и действуют законы трех видов: федеральные конституционные (например: ФКЗ «О судебной системе в РФ»), федеральные законы, законы субъектов РФ.

      5. Подзаконные акты Президента РФ.

      6. Правовые акты СССР и РСФСР. Некоторые из них сохраняют свою юридическую силу.

      7. Акты исполнительных органов. Акты Правительства РФ.

      8. Акты законодательных (представительных) органов. Акты Федерального Собрания РФ (парламента РФ).

      9. Постановления Конституционного Суда РФ, конституционных судов республик и уставных судов других субъектов РФ.

      10. Судебный прецедент. В данном случае речь идет о решениях высших судов (Верховного Суда РФ и Высшего Арбитражного Суда РФ), а также о постановлениях их пленумов.
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        6. Конституция: сущность и содержание
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Термин «конституция» в переводе с латинского означает «установление», «устройство» и, по сути, определяет основной закон государства.

      Конституция является правовым актом высшей юридической силы, юридическим фундаментом государственной и общественной жизни, главным источником национальной системы права.

      Сущность конституции выражается правом решения компромиссов разных общественных сил, государства и общества — это основной закон общества, нацеленный на учреждение государственных, общественных институтов, регулирование их деятельности, выражение в праве духовных, политико-идеологических ценностей.

      Конституция содержит определенную систему группировок однородных конституционных норм в разделы, главы и устанавливает последовательность их расположения. Конституция начинается с преамбулы, которая является ее важной частью, где указываются цели ее принятия, задачи и принципы, заложенные в ней. Далее за преамбулой идет основная часть конституции, которая состоит из общей части ’(общих принципов, основ конституционного строя и др.), глав о правах, свободах и обязанностях человека и гражданина, о системе и статусе органов государственной власти, об органах местного самоуправления, о территориальном устройстве, о государственной символике, о порядке изменения конституции.

      Таким образом, Конституция РФ от 1993 г. содержит преамбулу, 2 раздела, 9 глав и 136 статей.

      
        Главы 1 раздела расположены в следующем порядке:
      

      1. Основы конституционного строя.

      2. Права и свободы человека и гражданина.

      3. Федеральное устройство.

      4. Президент Российской Федерации.

      5. Федеральное собрание.

      6. Правительство РФ.

      7. Судебная власть.

      8. Местное самоуправление.

      9. Конституционные поправки и пересмотр Конституции.

      Российская Федерация является смешанной республикой, поэтому в Конституции РФ глава о Президенте РФ открывает перечень глав, посвященных органам государственной власти. Такое расположение данной главы подчеркивает положение Президента РФ в системе органов государственной власти РФ.

      
        Раздел 2 содержит заключительные и переходные положения и не разделяется на главы.
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        7. Прямое действие конституции
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Конституция — это фундамент конституционного права, а следовательно, только его часть.

      Каждая норма основного закона обрастает другими нормами из различных источников. Для защиты свобод и прав граждан законодатель придает определенным нормам конституции или всей конституции статус прямого и непосредственного действия. О непосредственном действии прав и свобод человека и гражданина Российской Федерации говорится в ст. 18 Конституции, о прямом действии конституции — в ч. 1 ст. 15. Прямое и непосредственное действие фактически предусматривается и в других нормах Конституции РФ, например, в норме Конституции о том, что Президент РФ вносит законопроекты в Государственную Думу. Но в других случаях для применения конституционной нормы требуется принятие закона — обычного или конституционного.

      Верховный Суд РФ Постановлением от 31 октября 1995 г. пояснил судам, что при рассмотрении дел следует оценивать содержание закона или иного нормативного акта и во всех необходимых случаях применять Конституцию РФ в качестве акта прямого действия.

      Суд, разрешая дело, применяет непосредственно Конституцию, когда:

      1. Закрепленные нормой Конституции положения, исходя из ее смысла, не требуют дополнительной регламентации и не содержат указания на возможность ее применения при условии принятия федерального закона, регулирующего права, свободы, обязанности человека и гражданина и другие положения.

      2. Суд придет к выводу, что федеральный закон, действовавший на территории РФ до вступления в силу Конституции РФ, противоречит ей.

      3. Суд придет к убеждению, что федеральный закон, принятый после вступления в силу Конституции РФ, находится в противоречии с соответствующими положениями Конституции.

      4. Закон или иной нормативный правовой акт, принятый субъектом РФ по предметам совместного ведения Российской Федерации и ее субъектов, противоречит Конституции РФ, а федеральный закон, который должен регулировать рассматриваемые судом правоотношения, отсутствует.
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        8. Функции конституции
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Конституция — это правовой акт высшей юридической силы, юридический фундамент государственной и общественной жизни, главный источник национальной системы права; ее отличают от других правовых актов легитимность (законный путь принятия), стабильность, реальность (исполнимость и гарантированность ее предписаний в условиях режима законности и правопорядка), верховенство (акт высшей юридической силы); она является политическим и идеологическим документом.

      Сущность и действие конституции проявляется через ее функции.

      
        Выделяют следующие основные функции конституции:
      

      1. Юридическая функция заключается в том, что конституция является основным законом и обладает высшей юридической силой для всей системы правового регулирования.

      2. Политическая функция заключается в том, что политический процесс, в котором участвуют все политические силы, осуществляется на основе правил, установленных конституцией.

      3. Учредительная функция заключается в признании и юридическом оформлении важнейших институтов общества, их узаконивании и придании им государственно-правовой формы.

      4. Системообразующая функция заключается во взаимосвязи между такими составными частями конституции, как отрасли права, и создает условия для сбалансированного ее развития.

      5. Охранительная функция характеризует конституцию с точки зрения направленности ее норм на защиту основ конституционного строя и присущих обществу и государству институтов.

      6. Идеологическая (мировоззренческая) функция заключается в том, что конституция выступает средством идеологического воздействия, играет большую воспитательную роль, устанавливая основы взаимоотношений государства и общества, основанные на их взаимной ответственности.

      Своими функциями конституция закрепляет цели развития государства, всего общества, ориентирует национальное право, совершенствует отраслевое законодательство, обеспечивает устойчивость общества, систематизирует национальное право и усиливает системность права.
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        9. Соблюдение и охрана конституции
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Прочность конституционного строя зависит от соблюдения конституции и прямо пропорциональна законопослушности граждан.

      Нарушения конституции опасны тем, что разрушают фундамент государственности и веру людей в незыблемость конституционных порядков.

      Демократическое государство обязано обеспечивать соблюдение конституции и охранять ее от любых нарушений. Наиболее грубые и опасные нарушения наказываются в уголовном порядке.

      Высшие гарантии соблюдения Конституции заложены в самом ее тексте. В ч. 2 ст. 15 говорится: «Органы государственной власти, органы местного самоуправления, должностные лица, граждане и их объединения обязаны соблюдать Конституцию РФ и законы». Обязанность здесь закреплена как общий принцип всей государственности, без установления ответственности за ее невыполнение. Требования к гражданам соблюдать конституцию имеют конкретное содержание, вытекающее из общего смысла, роли и функций конституции. От каждого гражданина требуется уважать конституционные права других граждан, подчиняться правовым актам, изданным конституционными органами государственной власти, а также вступившим в законную силу судебным решениям и приговорам.

      Конституция РФ предусматривает свою охрану гражданами РФ. Так, ч. 2 ст. 46 устанавливает, что решения и действия (бездействие) органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных объединений и должностных лиц могут быть обжалованы в суде. Также регламентируется право обращения граждан с жалобами на нарушение конституционных прав в Конституционный Суд РФ.

      Главную ответственность за соблюдение и охрану конституции несет Президент РФ, который, согласно Конституции, является ее гарантом. Особую роль в охране Конституции и обеспечении ее соблюдения играет Конституционный Суд. Конституционный Суд РФ разрешает дела о соответствии всех нормативных актов государства Конституции РФ, дает толкование Конституции РФ, обеспечивает неуклонное соблюдение Конституции.
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        10. Конституционное право как наука
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Наука конституционного права представляет собой систему юридических знаний о понятии и развитии конституции, о конституционном праве как отрасли права и о регулируемых конституционно-правовыми нормами общественных отношениях.

      Как и в любой другой отрасли знаний, в конституционно-правовой науке определены ее цели, предмет, содержание, источники и методология.

      Основными целями конституционной правовой науки являются познание новых направлений, способов, возможностей и пределов конституционно-правового регулирования общественных отношений, а также выработка предложений по совершенствованию конституционно-правовых, государственных институтов.

      Предметом конституционно-правовой науки являются конституционное право России как отрасль права, общественные отношения, регулируемые нормами конституционного права, конституционно-правовая практика, а также конституционные и государственные институты, отношения, ранее имевшие место в Российской Федерации и ее предшественниках. Предмет конституционно-правовой науки включает конституционное право и соответствующую практику зарубежных стран.

      Содержание конституционно-правовой науки представляет собой само знание о праве, государстве, правах человека, конституционном законодательстве.

      
        К источникам науки конституционно-правового права относятся:
      

      1. Нормативные источники — это Конституция РФ, международные договоры РФ, федеральное законодательство, конституции и уставы субъектов федерации, акты политических партий, религиозных объединений.

      2. Судебные источники — это решения Конституционного Суда РФ, конституционных (уставных) судов субъектов РФ.

      3. Теоретические источники — это труды отечественных и зарубежных ученых, связанные с осмыслением проблем конституционного права.

      Методология науки конституционного права — это совокупность приемов, способов исследования ее предмета, выражения и закрепления конституционно-правового знания.

    [image: chapter_end]


      

[image: before_title]

        11. Развитие отечественной конституции
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Развитие конституционного законодательства в России берет свое начало в конституционных проектах первой четверти XIX века. Первой писанной русской конституцией стали Основные Государственные Законы Российской Империи, утвержденные указом Николая II 23 апреля 1906 г.

      Революция 1917 г. привела к слому сложившегося в стране конституционно-государственного порядка, и в результате была создана Конституция РСФСР 1918 г. Это был Основной Закон государства переходного периода от капитализма к социализму. Первая Конституция РСФСР была в сильной степени идеологизированной, имела открыто классовый характер. В ней прямо утверждалась диктатура пролетариата. К специфическим чертам Конституции 1918 г. относится то, что ее нормы и положения выходят за рамки внутригосударственного регулирования и включают установки, ориентированные на все мировое сообщество.

      В 1924 г. РСФСР объединяется с другими республиками в Союз ССР, принимается первая Конституция СССР, в связи с чем 11 мая 1925 г. Конституция РСФСР 1918 г. заменяется на республиканскую Конституцию, в которой отражается факт вхождения РСФСР в Союз ССР.

      В Конституции 1925 г. прописываются федеративные и субъектные полномочия.

      5 декабря 1936 г. принимается вторая по счету Конституция СССР, и вслед за ней 21 января 1937 г. принимается Конституция РСФСР. Основу Конституции СССР 1936 г. составляют принципы социализма.

      7 октября 1977 г. была принята Конституция СССР, и 12 апреля 1978 г. Конституция РСФСР. В них было заявлено о построении в стране общенародного государства, указывалось, что народ осуществляет свою власть через Советы народных депутатов, составляющие политическую основу страны, ядром политической системы провозглашалась Коммунистическая партия.

      Глубокие изменения общественного строя после 1985 г. привели к созданию новой Конституции РФ, которая вступила в силу 25 декабря 1993 г. Принятие новой Конституции РФ связано с возрождением суверенной государственности России и утверждением незыблемости ее демократической основы.

    [image: chapter_end]


      

[image: before_title]

        12. Основные черты Конституции Российской Федерации 1993 г
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Конституция РФ отражает переходный характер российского общества, в ней нашли отражение многообразие форм собственности, конкуренция, свобода экономической деятельности, политический и идеологический плюрализм, признание прав и свобод человека и гражданина, федеративное устройство, основанное не самоопределении и равноправии народов и т. д. Это и находит свое воплощение в ее основных чертах, таких как:

      1. Прямое действие. Нормы Конституции РФ не нуждаются в каком-либо ином подтверждении. Прямое действие конституционных норм означает право граждан непосредственно опираться на них при осуществлении своих прав.

      2. Верховенство. В силу ч. 2 ст. 4, ч. 1 ст. 15 Конституции РФ ни один акт, от кого бы он ни исходил, не может быть принят, если он идет вразрез с положениями Конституции.

      3. Высшая юридическая сила. При столкновении нормы Конституции РФ и иных правовых норм всегда должна применяться норма Конституции (ч. 1 ст. 15).

      4. Особый порядок охраны. Все государственные органы призваны обеспечивать действенность Конституции РФ. В стране учрежден и действует специализированный орган конституционного контроля — Конституционный Суд РФ. К исполнительной компетенции Конституционного Суда относится официальное толкование Конституции.

      5. Содержательные особенности. К их числу относятся сжатое, но комплексное закрепление в Конституции РФ устройства государства и негосударственных институтов, приоритетное регулирование прав и свобод людей по сравнению с их обязанностями, учреждение федерализма, республиканской формы правления, демократического правового режима. Также Конституцию РФ отличают такие черты, как особый субъект, которым является народ, учредительный, первичный характер конституционных установлений, который проявляется в том, что ее установления являются первичными и выступают в качестве первоосновы для текущего законодательства, особый порядок ее принятия и пересмотра.
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        13. Юридические свойства Конституции Российской Федерации
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Юридические свойства Конституции — это ее качественные характеристики, которые отличают данный правовой акт от актов текущего законодательства.

      Юридической особенностью Конституции РФ является то, что Конституция РФ представляет собой нормативно-правовой акт — это содержащиеся в ней нормы права, которые носят общеобязательный характер. Ее нормы действуют независимо от их исполнения, и их действие обеспечивается принудительной силой государства.

      Конституция РФ базируется на государственной воле общества, многонационального народа Российской Федерации.

      Конституция РФ 1993 г. обладает юридическим верховенством — это означает, что ей присуща высшая юридическая сила по отношению ко всем иным нормативно-правовым актам, включая и законы. Никакой акт не может изменять или отменять положения Конституции РФ, за исключением актов, принятых в порядке, предусмотренном самой Конституцией РФ.

      Конституция РФ является базой текущего законодательства, служит источником его норм.

      Конституция РФ действует на всей территории России. Ни одна часть территории России не может быть изъята из-под действия Конституции РФ, и ни один акт, принятый в субъекте РФ, не может противоречить Конституции РФ. В правовой охране Конституции РФ задействована вся система органов государственной власти. Президент Российской Федерации является гарантом Конституции РФ и обязан защищать ее, приостанавливая действие актов органов исполнительной власти субъектов Федерации в случае их противоречия федеральной Конституции.

      Конституцией РФ также предусмотрен порядок принятия и изменения. Порядок принятия Конституции определялся Указом Президента РФ «О проведении всенародного голосования по проекту Конституции Российской Федерации» от 15 октября 1993 г.

      Юридическими свойствами Конституции РФ также являются ее структурные особенности. Она включает в себя преамбулу и два раздела, каждый из которых имеет самостоятельную нумерацию.
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        14. Порядок пересмотра и внесения поправок в Конституцию Российской Федерации
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Порядок пересмотра и внесения поправок в Конституцию РФ определяется в главе 9 Конституции РФ.

      
        Положения глав 1,2 и 9 в соответствии со ст. 135 Конституции РФ могут быть изменены (пересмотрены) только, если:
      

      1. Предложение о пересмотре будет поддержано 3/5 голосов от общего числа членов Совета Федерации и депутатов Государственной Думы.

      2. Конституционное собрание, созванное для этой цели, разработает проект новой Конституции РФ.

      3. Конституционное собрание примет этот проект 2/3 голосов от общего числа его членов или вынесет на народное голосование, в котором за принятие новой Конституции должно проголосовать более половины избирателей, принявших участие в голосовании.

      
        Положения глав с 3 по 8 Конституции РФ могут быть изменены в соответствии со ст. 136 Конституции РФ в порядке, предусмотренном для федерального конституционного закона, если:
      

      1. Они одобрены большинством не менее 2/3 голосов от общего числа членов Совета Федерации.

      2. Они одобрены не менее 2/3 голосов от общего числа депутатов Государственной Думы.

      3. Принятые изменения подписаны Президентом РФ.

      Поправки к главам 3–8 Конституции должны приниматься в форме особого правового акта — Закона РФ о поправке к Конституции РФ, отличающегося как от федерального закона, так и от федерального конституционного закона.

      Внесение изменений в действующую Конституцию также возможно на основании указов Президента РФ. Речь идет о включении в ст. 65 Конституции РФ новых наименований субъектов РФ. Президент издает указы на основании решений субъектов РФ об утверждении ими своих новых наименований. Этот вариант изменения Конституции в ней прямо не оговорен. Он предусмотрен в Постановлении Конституционного Суда РФ от 28 ноября 1995 г. по делу о толковании части 2 статьи 137 Конституции РФ.

      Конституционный Суд особо указал, что предложенное им толкование не исключает возможности дополнительного урегулирования порядка применения ч. 2 ст. 137 Конституции РФ федеральным законом.
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        15. Основы конституционного строя Российской Федерации
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Основы конституционного строя Российской Федерации закреплены в первой главе Конституции РФ. Поэтому никакие другие положения Конституции РФ не могут противоречить основам конституционного строя. Конституция РФ характеризует Россию как правовое государство. Принцип правового государства — это строгое подчинение государства, местного самоуправления закону, обеспечение государством режима конституционной законности.

      Принцип народовластия означает принадлежность всей полноты верховной государственной власти в стране многонациональному народу России. К свойствам народовластия относят единство, верховенство, полноту, неограниченность, неотчуждаемость власти народу. Эти свойства применительно к народу многонациональной России образуют качество народного суверенитета.

      Принцип народовластия не отменяет государственного суверенитета, так как он и является государственно-правовой формой народного суверенитета. Суверенная власть государства — это власть его народа.

      Принципы народовластия и свободы личности задают режим общественно-политической, государственной жизни, который является демократическим и республиканским.

      Конституция РФ утверждает государственную власть в стране на основе разделения на законодательную, исполнительную и судебную. Разделение власти означает разграничение полномочий разных государственных органов, и в то же время высшие органы власти получают свои полномочия непосредственно от народа.

      Российская Федерация включает в свой состав республики (государства), края, области, города федерального значения, автономную область, автономные округа — равноправные субъекты РФ.

      Россия — социальное государство; это означает, что политика государства направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека, на социальную защиту человека, улучшение условий быта и труда всех слоев населения.

      Россия — светское государство; это означает, что никакая религия не может устанавливаться в России в качестве государственной.
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        16. Человек, его права и свободы
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Гуманистическая сущность Конституции РФ и всего нового конституционного права России состоит в том, что не человек создан для государства, а государство для человека. Приоритет человека перед государством позволяет осознать место человека в гражданском обществе. Это место не определяется государством, оно неотъемлемо принадлежит человеку и реализуется в меру его способностей и инициативы. Все ветви власти, все звенья государственного механизма служат главной цели: обеспечению прав и свобод человека и гражданина. Основные обязанности государства в этой сфере сводятся к признанию, соблюдению и защите прав и свобод человека и гражданина.

      Признание означает закрепление в Конституции и законах всего объема прав и свобод, предусмотренных общепризнанными нормами международного права, а также неотъемлемых прав и свобод, вытекающих из естественного права.

      Соблюдение закона требует от государственных органов не только воздержаться от любых действий, нарушающих или ущемляющих права и свободы, но и создавать условия для их реализации людьми.

      Защита предусматривает действия судебных и административных органов по восстановлению нарушенного права или недопущению такого нарушения, а также создание соответствующих правовых гарантий.

      Гуманизм конституционного строя отчетливо проявляется в подходе к институту гражданства. Под гражданством понимают правовую связь лица с конкретным государством, которая ведет к установлению взаимных прав и обязанностей, и прежде всего, обязанности государства защищать права и свободы гражданина в полном объеме.

      Гражданство предоставляет права в сфере осуществления государственной власти (право избирать и быть избранным в органы государственной власти). Преимущество гражданства также состоит в обязанности государства защищать своих граждан за пределами страны.

      Конституция РФ утверждает, что гражданин РФ не может быть лишен своего гражданства или права изменить его.
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        17. Российская Федерация — демократическое государство
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Ст. 1 Конституции РФ устанавливает, что Российская Федерация есть демократическое государство.

      Таким называется государство, устройство и деятельность которого соответствуют воле народа, общепризнанным правам и свободам человека и гражданина. Источником власти и легитимации всех органов этого государства является суверенитет народа. В функции демократического государства входит обеспечение общих интересов народа, но при безусловном соблюдении и защите прав и свобод человека и гражданина.

      Важнейшими признаками демократического государства являются реальная представительная демократия и обеспечение прав и свобод человека и гражданина.

      Представительная демократия — это осуществление народом власти через выборные учреждения, которые и наделены исключительным правом принимать законы.

      В Российской Федерации представительная демократия обеспечивается выборностью Государственной Думы и конституционно обусловленным формированием Совета Федерации, а также законодательных учреждений субъектов Федерации и органов местного самоуправления. На каждом уровне представительные учреждения обладают определенными полномочиями, которые исключают возможность вмешательства со стороны кого бы то ни было.

      Обеспечение прав и свобод человека и гражданина — это также важнейший признак демократического государства. Только в условиях демократического государства права и свободы становятся реальными, устанавливается законность и исключается произвол силовых структур государства.

      Конституция РФ закрепила все известные мировой практике права и свободы, но в то же время демократическое государство не отрицает принуждения, а предполагает его организацию в определенных формах. К этому побуждает обязанность государства защищать права и свободы граждан, устраняя преступность и другие правонарушения. Принуждение имеет четкие пределы и осуществляется только в соответствии с принятыми и вступившими в законную силу законами.
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        18. Российское государство — федеративное государство
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Российское государство состоит из нескольких равноправных субъектов: 21 республики, 6 краев, 49 областей, 8 автономных округов, 1 автономной области и 2 городов федерального значения (Москва и Санкт-Петербург).

      Каждый субъект Российской Федерации в соответствии с основами конституционного строя РФ образует законодательный орган государственной власти, высший исполнительный орган государственной власти, а также свои судебные органы власти, к которым относятся конституционный или уставный суд, мировые судьи.

      Правовой статус каждого субъекта РФ определяется Конституцией РФ и их уставами (в республиках — конституциями). В ч. 2 ст. 5 Конституции РФ определяется, что республика является государством, а края, области, федеральные города являются не государствами, а государственными образованиями, созданными по территориальному принципу.

      Республики обладают рядом прав, отсутствующих у других субъектов (например, установление собственных государственных языков). Республики, автономная область, автономные округа выделяются по национально-территориальному принципу. Они созданы для обеспечения национального самоопределения титульных для них народов.

      Остальные субъекты РФ являются территориальными образованиями. Федеративное устройство основано на государственной целостности, единстве системы государственной власти, разграничении предметов ведения и полномочий между органами государственной власти Федерации и ее субъектов, равноправии и самоопределении народов в Российской Федерации.

      Во взаимоотношениях с федеральными органами государственной власти все субъекты Федерации между собой равны.

      Россия — федеративное государство, поэтому для обеспечения своего суверенитета она закрепляет ряд полномочий, направленных на субъекты РФ, например, контроль за соблюдением субъектами РФ Конституции РФ, федеральных законов, принимает меры по приведению законодательства субъектов РФ в соответствие с Конституцией РФ, федеральными законами, координирует международные и внешнеэкономические связи субъектов РФ, устанавливает правовые основы их статуса.
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        19. Принципы социального и правового государства по Конституции Российской Федерации
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В ст. 7 Конституции РФ определяется, что:

      1. Российская Федерация — социальное государство, политика которого направлена на создание условий, обеспечивающих достойную жизнь и свободное развитие человека.

      2. В Российской Федерации охраняются труд и здоровье людей, устанавливается гарантированный минимальный размер оплаты труда, обеспечивается государственная поддержка семьи, материнства, отцовства и детства, инвалидов и пожилых граждан, развивается система социальных служб, устанавливаются государственные пенсии, пособия и иные гарантии социальной защиты.

      Государство Российской Федерации заботится о социальной справедливости и социальной защищенности своих граждан, создавая условия для поддержания полной занятости, перераспределяя доходы через государственный бюджет в пользу неимущих, обеспечивая своим гражданам прожиточный минимум, заботясь об образовании, семье, здравоохранении и др.

      Принцип Российской Федерации как социального государства закрепляется в ст. 37–42, которые определяют права и свободы своих граждан.

      Конституция РФ характеризует Россию как правовое государство в ст. 1.

      Принцип правового государства — это подчинение государства, местного самоуправления закону, обеспечение государством режима законности в обществе, в первую очередь конституционной законности; конституционная законность ограничивает не только деятельность государственных органов и органов местного самоуправления, но и волю населения.

      В ст. 15 Конституции РФ устанавливается, что Конституция РФ имеет высшую юридическую силу, а законы и иные правовые акты не должны ей противоречить. Органы государственной власти, органы местного самоуправления, должностные лица, граждане и их объединения обязаны соблюдать Конституцию РФ и законы. Правовое государство признает высший приоритет прав и свобод человека и гражданина, а также свою обязанность соблюдать и охранять их. Главным механизмом гарантий прав и свобод является независимость суда.

      Принцип независимости суда прямо закреплен в ст. 120 Конституции РФ.
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        20. Конституционно-правовой статус субъектов Российской Федерации
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Конституционно-правовой статус субъектов Российской Федерации устанавливается Конституцией России, федеральными законами и другими правовыми актами.

      Субъекты Российской Федерации имеют свою правовую систему, в которую входят конституция (в республиках), уставы (в других субъектах РФ), законы, подзаконные акты. Свои правовые акты субъекты принимают самостоятельно, но все они должны соответствовать Конституции РФ и федеральным законам и находиться в пределах, установленных Конституцией РФ для совместного ведения Федерации и ее субъектов или для ведения только субъектов Федерации.

      Утверждения конституций, уставов со стороны федеральных органов не требуется, они обладают высшей юридической силой по отношению к иным правовым актам соответствующих субъектов РФ.

      Статус субъектов РФ невозможно изменить без их согласия (ч. 5 ст. 66 Конституции РФ). Субъекты РФ самостоятельно устанавливают и изменяют собственное наименование. Новое наименование субъекта РФ подлежит включению в ст. 65 Конституции РФ. Субъекты вправе иметь собственную символику: герб, гимн, флаг, столицу (республики) или административный центр.

      Республики также вправе устанавливать свои государственные языки.

      Субъекты РФ обладают собственной территорией. Территория субъекта РФ может быть изменена только с его согласия.

      Субъекты вправе осуществлять международные и внешнеэкономические связи с субъектами иностранных федеративных государств, административно-территориальными образованиями иностранных государств, участвовать в деятельности международных организаций.

      Субъекты РФ устанавливают систему своих органов государственной власти самостоятельно, в соответствии с основами конституционного строя РФ.

      Субъекты РФ равноправны между собой в отношениях с федеральными органами государственной власти, обладая правами на федеральном уровне, такими как: направление каждым субъектом РФ двух представителей в состав Совета Федерации Федерального Собрания РФ, вхождение глав субъектов в состав Государственного Совета РФ, участие субъектов РФ в федеральном законодательном процессе.
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        21. Принципы разграничения предметов ведения и полномочий органов государственной власти Российской Федерации и ее субъектов
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Принципы разграничения предметов ведения и полномочий государственной власти РФ и ее субъектов устанавливаются в Конституции РФ, в которой выделяются три группы вопросов: федерального ведения, совместного ведения и ведения субъектов РФ.

      
        В ст. 71 Конституции РФ определяется ведение Российской Федерации:
      

      — принятие и изменение Конституции Российской Федерации и федеральных законов, контроль за их соблюдением;

      — федеративное устройство и территория Российской Федерации;

      — регулирование и защита прав и свобод человека и гражданина; гражданство в Российской Федерации; регулирование и защита прав национальных меньшинств;

      — установление системы федеральных органов законодательной, исполнительной и судебной власти, порядка их организации и деятельности; формирование федеральных органов государственной власти;

      — федеральная государственная собственность и управление ею;

      — другие вопросы ст. 71, отнесенные исключительно к ведению РФ.

      
        В ст. 72 Конституции РФ определяется совместное ведение РФ и субъектов РФ:
      

      — обеспечение соответствия конституций и законов республик, уставов, законов и иных нормативных правовых актов краев, областей, городов федерального значения, автономной области, автономных округов Конституции Российской Федерации и федеральным законам;

      — защита прав и свобод человека и гражданина; защита прав национальных меньшинств; обеспечение законности, правопорядка, общественной безопасности; режим пограничных зон;

      — вопросы владения, пользования и распоряжения землей, недрами, водными и другими природными ресурсами;

      — разграничение государственной собственности;

      — координация вопросов здравоохранения; защита семьи, материнства, отцовства и детства; социальная защита, включая социальное обеспечение;

      — другие вопросы ст. 72, отнесенные к совместному ведению РФ и субъектов РФ.

      Вне пределов ведения Российской Федерации и полномочий Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской (Федерации и субъектов Российской Федерации субъекты Российской Федерации обладают всей полнотой государственной власти.
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        22. Правовые формы разграничения полномочий и взаимодействия Российской Федерации и ее субъектов
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Субъекты Российской Федерации имеют свою правовую систему, в которой они самостоятельно принимают собственные учредительные акты — это конституции в республиках и уставы в остальных субъектах.

      По своей юридической силе конституции республик и уставы остальных субъектов РФ равнозначны, различия между ними только в терминах, присущих государствам и государственным образованиям. Утверждения конституций и уставов со стороны федеральных органов не требуется.

      Субъекты РФ осуществляют правовое регулирование, принимая конституции, уставы, законы или иные акты в пределах своих полномочий в сфере совместного ведения, что определяется ст. 72 Конституции РФ, собственных остаточных полномочий (ст. 73 Конституции РФ), полномочий, делегированных им, их органам федеральными органами государственной власти.

      Конституции и уставы субъектов Российской Федерации строятся на общих с Российской Конституцией принципах разделения властей (законодательной, исполнительной и судебной), правового и социального государства и других принципах, закрепленных Конституцией РФ.

      Проверку соответствия конституций субъектов РФ, уставов, законов и иных нормативных правовых актов Конституции РФ осуществляет Конституционный Суд РФ. Субъекты Федерации в лице своих органов законодательной и исполнительной власти вправе обращаться со своими вопросами в Конституционный Суд РФ (ч. 2 ст. 125). Конституционный Суд РФ также разрешает споры о компетенции между органами государственной власти РФ и органами власти субъектов РФ.

      Разграничение компетенции между РФ и субъектами РФ устанавливается в Конституции РФ посредством выделения трех групп вопросов — федерального ведения, совместного ведения и ведения субъектов РФ.

      Субъекты РФ обладают рядом прав на федеральном уровне — это направление каждым субъектом РФ двух представителей в состав Совета Федерации Федерального Собрания РФ, вхождение глав субъектов в состав Государственного Совета РФ, учреждение субъектами РФ постоянных представительств при Правительстве РФ, участие субъектов РФ в федеральном законодательном процессе.
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        23. Правовые основы принятия в состав Российской Федерации и образования нового субъекта федерации в России
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Конституция РФ (ч. 1 ст. 137) определяет способы изменения состава субъектов РФ:

      1. Принятие нового субъекта в состав РФ.

      2. Образование нового субъекта в составе РФ.

      Принятие в РФ нового субъекта подразумевает изменение состава субъектов РФ в результате присоединения к ней иностранного государства или его части.

      В случае принятия в РФ иностранного государства ему предоставляется по общему правилу статус республики, хотя по международному договору можно предоставить и иной статус (например, края).

      При принятии в РФ части иностранного государства этой территории по международному договору предоставляется статус республики, края, области, автономной области или автономного округа.

      Инициатором заключения международного договора о принятии в РФ в качестве нового субъекта иностранного государства или его части является названное иностранное государство.

      Президент РФ после получения соответствующего предложения должен уведомить о нем палаты Федерального Собрания, Правительство РФ. Далее заключается международный договор между РФ и соответствующим иностранным государством. Если международный договор признается конституционным, он вносится в Государственную Думу на ратификацию.

      После принятия федерального закона о ратификации международного договора и федерального конституционного закона о принятии нового субъекта вносятся необходимые изменения в ч. 1 ст. 65 Конституции РФ.

      Образование нового субъекта РФ происходит по инициативе субъектов РФ, на территориях, где он образуется. Предложение об образовании нового субъекта направляется Президенту РФ. Президент РФ уведомляет о нем Совет Федерации, Государственную Думу, Правительство РФ.

      Вопрос об образовании нового субъекта выносится на референдумы заинтересованных субъектов РФ. При этом он должен получить одобрение во всех субъектах, где проводится референдум. После получения официальных данных о результатах референдумов Президент РФ вносит в Государственную Думу проект федерального конституционного закона

      об образовании в составе РФ нового субъекта.
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        24. Народовластие как основа конституционного строя Российской Федерации
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Ст. 3 Конституции РФ гласит:

      1. Носителем суверенитета и единственным источником власти в Российской Федерации является ее многонациональный народ.

      2. Народ осуществляет свою власть непосредственно, а также через органы государственной власти и органы местного самоуправления.

      3. Высшим непосредственным выражением власти народа являются референдум и свободные выборы.

      Народ здесь понимается как единый неделимый субъект — источник права. Воля народа, выраженная в соответствующих юридических формах, является единственным и подлинным базисом государства, от нее исходят критерии на устройство государства и формы государственной власти.

      Осуществление власти народа реализуется в двух формах — непосредственно и через органы государственной власти и органы местного самоуправления.

      Под референдумом как формой народовластия подразумевают утверждение (или не-утверждение) путем тайного голосования граждан России властных решений, документов, согласие (или несогласие) с тем или иным действием парламента, главы государства или правительства. Гражданин РФ может участвовать в референдуме независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного или должностного положения, а также ряда других обстоятельств. Юридическая форма референдума — это одна из гарантий свободного гражданского волеизъявления и народовластия.

      Другая форма народовластия — это свободные выборы или участие граждан в формировании органов государственной власти и местного самоуправления также путем тайного голосования.

      Совокупность правовых норм, регулирующих порядок проведения выборов, образует избирательное право, которое обеспечивает выявление подлинной воли народа. Опосредованное народовластие осуществляется через органы государственной власти и органы самоуправления.

      Конституция РФ устанавливает право граждан участвовать в управлении делами государства как непосредственно, так и через своих представителей.
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        25. Избирательное право: понятие и структура
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Избирательное право — это совокупность норм и правил, регулирующих избирательный процесс. Различают субъективное избирательное право — это право граждан избирать и быть избранными и объективное избирательное право — это система норм, исходящих от органов государства, местного самоуправления, регулирующих общественные отношения в процессе подготовки и проведения всех форм выборов.

      Право избирать является активным избирательным правом, а право быть избранным

      — это пассивное избирательное право. Общая форма избирательного права закреплена в ст. 32 Конституции РФ, а также в ст. 81 при определении порядка избрания Президента РФ. Порядок избрания Президента РФ и депутатов Государственной Думы устанавливается только Конституцией РФ и федеральными законами.

      Субъекты РФ могут принимать только правовые акты по вопросам организации и проведения выборов. Избирательное право, являясь отраслью конституционного права, разделяется на ряд самостоятельных институтов, которые регулируют различные этапы выборов и определяют статус их участников.

      
        К совокупности организационно-правовых этапов относятся:
      

      1. Назначение выборов.

      2. Образование избирательно-территориальных единиц и системы избирательных комиссий.

      3. Выдвижение и регистрация кандидатов в депутаты или на выборные должности.

      4. Предвыборная борьба.

      5. Порядок голосования и подведения итогов голосования и выборов.

      6. Порядок проведения повторных, дополнительных выборов, повторного голосования. Отдельные этапы чередуются друг с другом или протекают параллельно.

      
        Статусные институты определяют положение:
      

      1. Избирателей.

      2. Избирательных объединений.

      3. Кандидатов в депутаты и на выборные должности.

      4. Доверенных лиц кандидатов, групп поддержки кандидатов.

      5. Наблюдателей.

      6. Избирательных округов и избирательных участков.

      7. Избирательных комиссий, их членов.

      > 8. Журналистов и средств массовой информации.

      9. Органов власти, должностных лиц.
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        26. Принципы избирательного права в Российской Федерации
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Основными принципами избирательного права в Российской Федерации являются принципы, составляющие основы конституционного строя России, — это принципы народовластия, приоритета прав и свобод, федерализма, единства системы государственной власти, признания и гарантирования местного самоуправления, идеологического и политического многообразия и др.

      В принципы организации выборов входит проведение выборов избирательными комиссиями, территориальный принцип, заключающийся в проведении выборов в рамках избирательных округов, участков, а также принцип состязательности и альтернативности выборов, принцип гласности.

      Принципы правового избирательного права граждан заключаются в участии граждан в выборах на основе всеобщего, равного, прямого избирательного права, тайны голосования.

      Всеобщее избирательное право подтверждается тем, что все люди, независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного, должностного положения, места жительства, отношения к религии и иных обстоятельств, при минимуме ограничений имеют право принимать участие в выборах.

      Специальные ограничения называются цензами, в России их два вида: возрастной ценз — это активное избирательное право, и право голосовать предоставляется гражданам, достигшим 18 лет; ценз оседлости — это проживание на соответствующей территории в течение определенного срока.

      Принцип равного избирательного права трактуется в федеральном законе, что все участники выборов действуют на равных основаниях, т. е. имеют равные права и обязанности как избиратели. Прямое избирательное право означает, что все участники выборов голосуют на выборах за или против кандидата (списков кандидатов) непосредственно.

      Тайное голосование также является принципом избирательного права в России, т. е. исключается возможность какого-либо контроля над волеизъявлением избирателя.
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        27. Избирательные системы и их использование в формировании органов государственной власти Российской Федерации
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Избирательная система характеризуется совокупностью правовых норм, регулирующих порядок предоставления избирательных прав, проведения выборов, определения результатов голосования. Источниками правовых норм являются Конституция России, закрепляющая основные принципы избирательного права, и порядок избрания Президента РФ и депутатов Государственной Думы, а также федеральные законы, указы Президента РФ, нормативные акты Центральной избирательной комиссии, конституции субъектов РФ.

      В России используются мажоритарная и пропорциональная избирательные системы. Суть мажоритарной системы состоит в разделении избирательной территории на округа, от каждого из которых избирается один или несколько кандидатов на основе абсолютного или относительного большинства голосов.

      Разновидностью мажоритарной системы являются выборы Президента РФ, глав муниципальных образований.

      При пропорциональной системе депутатские места в представительном органе распределяются между списками кандидатов от разных избирательных объединений в зависимости от числа голосов, полученного каждым списком в рамках единой избирательной территории (единого избирательного округа), охватывающей всю территорию проведения выборов.

      Депутатские мандаты вначале распределяются между списками избирательных объединений, а после этого идет распределение мандатов внутри отдельных списков между входящими в них кандидатами.

      Иногда применяется смешанная мажоритарно-пропорциональная система, которая соединяет позитивные стороны мажоритарной и пропорциональной избирательных систем. Российское избирательное законодательство закрепляет проведение выборов федерального парламента на основе смешанной мажоритарно-пропорциональной избирательной системы и допускает использование различных видов избирательных систем как на региональном, так и на муниципальном уровне.
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        28. Избирательный процесс в Российской Федерации: общая характеристика
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Избирательный процесс — это система правоотношений, в которых участвуют избиратели, средства массовой информации, политические партии, общественные организации и государственные органы по проведению выборов.

      Первой стадией после назначения даты выборов является составление списков избирателей. Основания и порядок составления списков избирателей устанавливаются законодательством.

      Включение гражданина в список избирателей или участников референдума служит основанием для его участия в голосовании.

      Для проведения выборов определяют избирательные округа и участки.

      Выборы депутатов Государственной Думы Федерального Собрания РФ, Президента РФ проводятся по единому федеральному избирательному округу — территории всей страны. Для проведения голосования и подсчета голосов избирателей избирательный округ разделяется на избирательные участки.

      Подготовка и проведение выборов производятся системой избирательных комиссий, возглавляемой Центральной избирательной комиссией Российской Федерации.

      В систему избирательных комиссий также входят избирательные комиссии субъектов РФ, избирательные комиссии муниципальных образований, окружные избирательные комиссии, территориальные избирательные комиссии и участковые комиссии. Формирование избирательных комиссий на каждом уровне происходит на соответствующей правовой базе.

      О выдвижении кандидата, списка кандидатов в соответствующую избирательную комиссию представляется письменное уведомление. С этого момента кандидат считается выдвинутым и приобретает права и обязанности кандидата.

      Регистрация кандидата при наличии составленного заявления о согласии баллотироваться по данному избирательному округу и представленных сведений осуществляется соответствующей избирательной комиссией.

      Граждане РФ, общественные объединения вправе законными методами проводить предвыборную агитацию.

      Подсчет голосов избирателей осуществляется членами избирательной комиссии.
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        29. Выборы в Российской Федерации, их значение; образование избирательных округов
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Выборы — это публичное мероприятие, на котором граждане выражают свое конституционное право непосредственно и самостоятельно, путем голосования формировать органы государственной власти, местного самоуправления и иные свои права; это также совокупность организационно-правовых мероприятий по подготовке и проведению избрания депутатов представительных органов и выборных должностных лиц.

      Значение выборов велико тем, что они, как и референдум, представляют собой узаконенную форму прямого народного волеизъявления, дают возможность подтвердить важнейшее проявление народовластия, отражают политическую систему и влияют на нее, так как воздействуют на формирование органов государственной власти.

      Выборы различают по видам избираемых органов, должностных лиц и по целям выборов.

      По видам избираемых органов выделяют выборы:

      — депутатов Государственной Думы Федерального Собрания РФ;

      — Президента РФ (федеральные выборы);

      — законодательных (представительных) органов государственной власти субъектов РФ (региональные выборы);

      — представительных органов и глав муниципальных образований (муниципальные выборы).

      По целям выборов различают выборы: очередные (основные), дополнительные, досрочные и повторные.

      Для проведения выборов образуются избирательные округа и участки.

      Выборы депутатов Государственной Думы Федерального Собрания РФ, Президента РФ проводятся по единому федеральному избирательному округу, охватывающему территорию всей страны.

      Единые округа образуются при проведении по пропорциональной системе выборов депутатов региональных парламентов, представительных органов муниципальных образований, а также для проведения выборов глав муниципальных образований.

      Для проведения выборов депутатов региональных парламентов, представительных органов муниципальных образований по мажоритарной системе образуются одномандатные и (или) многомандатные избирательные округа.

      На многомандатный округ может приходиться до пяти мандатов.
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        30. Избирательные комиссии в Российской Федерации
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Подготовка и проведение выборов производятся системой избирательных комиссий, которые обеспечивают реализацию и защиту избирательных прав граждан.

      Система избирательных комиссий включает:

      1. Центральную избирательную комиссию РФ.

      2. Избирательные комиссии субъектов РФ.

      3. Избирательные комиссии муниципальных образований.

      4. Окружные избирательные комиссии.

      5. Территориальные (районные, городские и др.) избирательные комиссии.

      6. Участковые комиссии.

      Формирование комиссий на каждом уровне

      происходит в соответствии с правовой базой и в соответствии с законом в пределах своей компетенции не зависит от органов государственной власти и органов местного самоуправления.

      Центральная избирательная комиссия (ЦИК) является федеральным государственным органом, организует подготовку и проведение выборов в РФ, действует на постоянной основе и является юридическим лицом. ЦИК РФ организует выборы Президента РФ, депутатов Государственной Думы Федерального Собрания РФ.

      Ряд полномочий ЦИК РФ определяется ее главенствующим положением в системе избирательных комиссий.

      Избирательные комиссии субъектов РФ формируются законодательными (представительными) органами и высшими должностными лицами субъектов РФ на основании предложений политических партий, избирательных блоков, выдвинувших списки кандидатов, допущенных к распределению мандатов в представительных органах и общественных объединениях.

      Избирательные комиссии муниципальных образований имеют статус муниципальных органов, не входящих в структуру органов местного самоуправления.

      Остальные комиссии являются общественными формированиями со статусом, который определяется избирательным законодательством.

      Избирательные комиссии информируют избирателей о сроках назначения выборов, о ходе избирательной кампании, кампании референдума, а также о кандидатах, об избирательных объединениях, избирательных блоках, выдвинувших кандидатов.
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        31. Выдвижение кандидатов как стадия избирательного процесса
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Кандидат считается выдвинутым, приобретает права и обязанности кандидата после поступления в соответствующую избирательную комиссию уведомления о его выдвижении, его заявления о согласии баллотироваться по соответствующему избирательному округу. Вместе с уведомлением в избирательную комиссию должны быть представлены сведения о размере и источнике дохода кандидата, о его имуществе на правах собственности, о вкладах в банках и ценных бумагах.

      Избирательная комиссия при помощи соответствующих органов обязана проверить достоверность этих сведений.

      Право выдвижения кандидата осуществляется избирательными объединениями и блоками, а также лицами в порядке самовыдвижения с последующим сбором подписей в поддержку или внесением избирательного залога.

      Если кандидат выдвигается избирательными объединениями или блоками, то собираются подписи избирателей в порядке и количестве, определяемых законодательством. Количество необходимых для регистрации кандидата подписей не должно превышать 2 % от числа избирателей, зарегистрированных на территории избирательного округа. Самовыдвижение кандидатов происходит путем уведомления об этом избирательных комиссий, где должна производиться регистрация кандидатов, затем собираются подписи в поддержку самовыдвижения кандидатов или с внесением избирательного залога.

      Избирательный залог вносится из средств избирательного фонда. Если зарегистрированный кандидат не избран, то избирательный залог перечисляется в доход соответствующего бюджета.

      Также непосредственно избиратели могут выдвигать кандидата путем сбора подписей под его заявлением.

      Выдвижение кандидатов политическими партиями происходит в соответствии с федеральным законом «О политических партиях».

      Выдвижение кандидатов иными общественными объединениями происходит на съездах, конференциях, собраниях этих общественных объединений, их региональных или местных отделений.

      Зарегистрированный кандидат обладает статусом депутата, который определяется законом.

      Все кандидаты обладают равными правами и несут равные обязанности.
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        32. Регистрация кандидатов, статус кандидатов и их доверенных лиц
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Регистрация кандидатов производится соответствующими избирательными комиссиями при наличии необходимого количества собранных в их поддержку подписей, а также при предоставлении кандидатами заявлений об их согласии баллотироваться по данному избирательному округу.

      При проведении выборов в федеральные органы власти, за исключением выборов Президента РФ, в органы государственной власти субъектов РФ, в органы местного самоуправления по решению кандидата, избирательного объединения или блока сбор подписей избирателей в поддержку выдвижения кандидатов не производится, а регистрация кандидата осуществляется избирательной комиссией на основании внесенного избирательного залога. Избирательный залог вносится из средств избирательного фонда.

      Для регистрации кандидатов соответственно Федеральному закону в соответствующую избирательную комиссию должны быть представлены сведения о доходах кандидата, сведения о его имуществе, принадлежащем ему на правах собственности. Зарегистрированный кандидат обладает статусом, гарантированным законом. Администрация организации, где работает зарегистрированный кандидат, обязана освободить его от служебных обязанностей со дня его регистрации до дня официального опубликования результатов выборов.

      Во время проведения выборов зарегистрированный кандидат не может быть по инициативе администрации уволен с работы или без согласования с ним переведен на другую работу.

      Зарегистрированный кандидат не может быть привлечен без согласия прокурора (соответственно уровню выборов) к уголовной ответственности.

      Кандидат, избирательное объединение, выдвигающее кандидатов, имеет право назначать доверенных лиц.

      Доверенные лица также регистрируются избирательной комиссией в течение трех дней со дня поступления заявления кандидата о назначении доверенных лиц вместе с заявлениями граждан о согласии быть доверенными лицами. Доверенные лица осуществляют агитацию в пользу назначившего их кандидата, избирательного объединения.
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        33. Информирование избирателей и предвыборная агитация
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Информирование избирателей является важнейшим мероприятием выборов для побуждения граждан к голосованию за кандидата, кандидатов, списки кандидатов или против них.

      Информирование избирателей осуществляют избирательные комиссии, которые сообщают гражданам о сроках и порядке избирательных действий, действий, связанных с подготовкой и проведением референдума, о ходе избирательной кампании, кампании референдума, а также о кандидатах, об избирательных объединениях, избирательных блоках, выдвинувших кандидатов, списки кандидатов.

      Предвыборная агитация является важнейшим элементом выборов — это деятельность кандидатов и избирательных объединений, которая осуществляется в период избирательной кампании и направленная на агитацию за или против любого кандидата, избирательного объединения.

      Для осуществления предвыборной агитации можно использовать каналы организаций телерадиовещания, периодические печатные издания, а также проводить массовые мероприятия (собрания и встречи с гражданами, митинги, демонстрации, публичные дебаты и дискуссии).

      Предвыборная агитация может также проводиться при помощи выпуска и распространения печатных, аудиовизуальных и других агитационных материалов и иными не запрещенными законом средствами.

      В предвыборной агитации не имеют права участвовать члены избирательных комиссий, государственные органы, органы местного самоуправления, должностные лица государственных органов и органов местного самоуправления, представители средств массовой информации.

      Расходы на проведение предвыборной агитации осуществляются исключительно за счет средств избирательных фондов кандидатов, избирательных объединений.

      Предвыборная агитация начинается со дня выдвижения кандидатов и прекращается за один день до дня голосования.

      В течение пяти дней до дня выборов, включая день голосования, опубликование результатов опросов общественного мнения, прогнозов результатов выборов и иных исследований, связанных с выборами, не допускается.
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        34. Финансирование выборов в Российской Федерации
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В ст. 57 Федерального закона от 12.06.2002 г. № 67-ФЗ говорится, что расходы, связанные с подготовкой и проведением выборов в России, несут избирательные комиссии за счет средств, выделенных на эти цели из соответствующего бюджета: федерального бюджета, бюджета субъекта РФ, местного бюджета.

      Кандидаты обязаны создавать собственные избирательные фонды для финансирования своей избирательной кампании.

      Эти фонды могут создаваться из собственных средств кандидата, средств, выделенных кандидату выдвинувшим его избирательным объединением или блоком, добровольных пожертвований граждан или юридических лиц, средств, выделенных кандидату, предусмотренных законом.

      Все денежные средства, образующие избирательный фонд, должны быть перечислены на специальный избирательный счет в банке или кредитном учреждении, который открывается с разрешения соответствующей избирательной комиссии после регистрации кандидата.

      Кандидат, избирательное объединение или избирательный блок обязаны предоставить в избирательную комиссию не менее двух финансовых отчетов: один не позднее чем за 10 дней до дня голосования на выборах, а второй (итоговый) не позднее чем через 30 дней после опубликования результатов выборов, референдумов.

      Запрещается вносить пожертвования в избирательные фонды кандидатов, избирательных объединений и блоков иностранным государствам и иностранным юридическим лицам, иностранным гражданам, лицам без гражданства, гражданам России, не достигшим возраста 18 лет, российским юридическим лицам с иностранным участием, если доля иностранного участия в их уставном капитале превышает 30 % на день официального опубликования решения о назначении выборов, международным организациям и международным общественным движениям.

      Остатки неизрасходованных денежных средств на счетах кандидатов и избирательных объединений после завершения выборов перечисляются гражданам и юридическим лицам, осуществившим пожертвования, пропорционально вложенным средствам.
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        35. Голосование и определение результатов голосования
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Голосование на выборах исключает возможность контроля над волеизъявлением избирателя, т. е. является тайным и проводится в календарный выходной день. Продолжительность голосования должна быть не менее 10 часов.

      Территориальные и участковые комиссии обязаны оповестить о времени и месте голосования не позднее чем за 20 дней до дня голосования через средства массовой информации или другие средства, а при проведении досрочного или повторного голосования — в сроки, установленные законом, но не позднее чем за 5 дней до голосования.

      Каждый избиратель голосует лично, голосование за других лиц не допускается. Гарантии тайного голосования закрепляются законом.

      Выдаваемые избирателям и опускаемые ими в избирательные ящики бюллетени безымянны, и избиратель вправе заполнить избирательный бюллетень в отдельной кабине для тайного голосования, где может присутствовать только сам избиратель.

      Определение результатов голосования осуществляется подсчетом голосов избирателей, который производится членами участковой избирательной комиссии с правом решающего голоса на основании поданных избирателями избирательных бюллетеней.

      Для того чтобы избежать любой возможности фальсификации итогов голосования, подсчет голосов осуществляется сразу же после окончания времени голосования и проводится без перерыва до установления итогов голосования.

      При этом об итогах голосования должны быть оповещены все члены участковой избирательной комиссии, а также наблюдатели, представляющие кандидатов, избирательные объединения и иностранные (международные) наблюдатели.

      После проведения подсчета голосов избирателей участковая избирательная комиссия составляет протокол о результатах голосования и сводную таблицу, которые подписываются членами данной избирательной комиссии с правом решающего голоса.

      Данные о результатах голосования передаются в вышестоящую комиссию по техническим каналам связи, исключая голосовые средства связи.
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        36. Недействительные и несостоявшиеся выборы
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        Результаты выборов, голосования, референдума субъекта, местного референдума признаются соответствующей избирательной комиссией недействительными в случае если:
      

      1. Допущенные при проведении голосования или установлении итогов голосования нарушения не позволяют с достоверностью-установить результаты волеизъявления избирателей, участников, участков референдума.

      2. Они признаны недействительными не менее чем на одной четвертой части избирательных участков, участков референдума.

      3. По решению суда.

      
        Выборы признаются соответствующей избирательной комиссией несостоявшимися в случае если:
      

      1. В них приняло участие менее 20 % избирателей; этот процент может быть повышен для выборов в федеральные органы власти и органы субъектов РФ.

      2. Число голосов избирателей, поданных за кандидата, набравшего наибольшее число голосов по отношению к другому кандидату, меньше, чем число голосов избирателей, поданных против всех кандидатов.

      3. Менее чем два списка кандидатов при голосовании за списки кандидатов получили согласно закону право принять участие в распределении депутатских мандатов.

      4. За списки кандидатов, получивших согласно соответствующему закону право принять участие в распределении депутатских мандатов, было подано в сумме 50 % или менее голосов избирателей, принявших участие в голосовании за списки кандидатов.

      5. Все кандидаты выбыли при проведении повторного голосования.

      6. В бюллетень были включены два кандидата и ни один не получил необходимое число голосов избирателей.

      Если выборы признаны недействительными или несостоявшимися либо кандидат, избранный по одномандатному или многомандатному избирательному округу, не сложил с себя полномочия, несовместимые со статусом депутата, выборного должностного лица, то назначаются повторные выборы в порядке и сроки, предусмотренные законом.
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        37. Референдум и право участия граждан в референдуме
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Референдум — это публичное утверждение властных решений путем всенародного голосования граждан РФ, имеющих право на участие в референдуме.

      Нормативная основа референдума закреплена в Конституции РФ — ст. 3, ч. 2, где утверждается, что высшим непосредственным выражением власти народа являются референдум и свободные выборы.

      Принципиальные основы организации и проведения всероссийских, региональных и местных референдумов закреплены Федеративным законом «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации». Порядок организации и проведения всероссийских референдумов установлен Федеральным конституционным законом от 28 июня 2004 г. «О референдуме Российской Федерации».

      Субъекты РФ принимают собственные законы о региональных и местных референдумах. Вопрос референдума должен быть сформулирован таким образом, чтобы исключалась возможность его множественного толкования, т. е. на него можно было бы дать только однозначный ответ, а также чтобы исключалась неопределенность правовых последствий принятого на референдуме решения.

      Решения, принятые в ходе референдума, имеют обязательный характер для органов государственной власти, органов местного самоуправления, их должностных лиц и всех иных субъектов и могут быть отменены только путем принятия иного решения на аналогичном референдуме.

      Решение референдума также может быть признано недействительным и отменено в судебном порядке по основаниям и в порядке, предусмотренном федеральными законами. Право участия в референдуме принадлежит гражданам РФ независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, а также других обстоятельств и строится на тех же основаниях, что и право избирать и быть избранным. Никто не вправе оказывать воздействие на граждан с целью принуждения их к участию или неучастию в референдумах, а также на их свободное волеизъявление.
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        38. Порядок организации и проведения общероссийского референдума
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Организация и проведение референдума состоят из следующих стадий.

      1. Инициатива проведения референдума — она должна принадлежать не менее чем двум миллионам граждан РФ, имеющих право на участие в референдуме, при условии, что на территории одного субъекта РФ или в совокупности за пределами РФ проживают не более 10 % из них.

      При проведении референдума по инициативе граждан образуется инициативная группа, которая обращается в избирательную комиссию соответствующего субъекта РФ с ходатайством о регистрации группы.

      Избирательная комиссия субъекта РФ, утвердив соответствие ходатайства инициативной группы и приложенных к нему документов требованиям Федерального конституционного закона, принимает решение о регистрации инициативной группы, выдает ей регистрационное свидетельство и извещает об этом Центральную избирательную комиссию РФ и избирательные комиссии тех субъектов РФ, которые инициативная группа указала в ходатайстве.

      Также инициатива проведения референдума может принадлежать Конституционному собранию РФ, которое вправе, разработав проект новой Конституции РФ, вынести его на всенародное голосование.

      Если в соответствии с международным договором РФ проект нормативного акта или вопрос государственного значения подлежит вынесению на референдум, то такой референдум назначается по инициативе федерального органа государственной власти, к компетенции которого отнесено рассмотрение этого акта.

      2. Назначение референдума РФ во всех случаях производится Президентом РФ с помощью издания указа. Не позднее 10 дней со дня поступления документов, на основании которых назначается референдум, Президент РФ направляет их в Конституционный Суд РФ для рассмотрения. Если Конституционный Суд признал инициативу проведения референдума соответствующей Конституции РФ, то Президент РФ не позднее чем через 15 дней со дня поступления решения Конституционного Суда назначает своим указом референдум. В указе определяется дата проведения референдума, при этом голосование может быть назначено на любой выходной день в период от двух до трех месяцев со дня опубликования указа.
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        39. Особенности избирательных систем и референдума в субъектах Российской Федерации
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Избирательная система характеризуется совокупностью правовых норм, регулирующих порядок предоставления избирательных прав, проведения выборов, определения результатов голосования. Источником правовых норм являются Конституция России, закрепляющая основные принципы избирательного права и порядок избрания Президента РФ и депутатов Государственной Думы, а также федеральные законы, указы Президента РФ, нормативные акты Центральной избирательной комиссии, конституции субъектов РФ.

      В соответствии с Конституцией РФ избирательное законодательство определяет совместное ведение Российской Федерации и ее субъектов. Субъекты Федерации, выбирая свои органы государственной власти, обязаны соблюдать федеральное законодательство и в то же время вправе самостоятельно принимать такие законы.

      Выборы депутатов в соответствующие органы государственной власти субъектов РФ осуществляются на основе всеобщего, равного, прямого избирательного права при тайном голосовании, что закреплено в конституциях и уставах субъектов Федерации, Конституцией РФ и федеральными законами.

      Иногда конституции, уставы и законы субъектов РФ ограничивают принцип всеобщности избирательного права. Это встречается в республиках, где введено свое гражданство и только таким гражданам можно избирать и быть избранными. В некоторых субъектах РФ введено правило, согласно которому правом избирать обладают только те граждане, которые постоянно проживают на данной территории.

      Выборы в органы местного самоуправления происходят в соответствии как с федеральными законами, так и с законодательными актами субъектов Федерации. На референдум субъекта РФ могут быть вынесены вопросы, входящие в ведение субъекта РФ, а также в совместное ведение. На местный референдум могут быть вынесены вопросы, находящиеся в ведении местного самоуправления. Вопросы, выносимые на референдум субъекта РФ, местный референдум, не должны противоречить законодательству РФ.
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Государственная власть в Российской Федерации осуществляется на основе разделения на законодательную, исполнительную и судебную.

      Органы законодательной, исполнительной и судебной власти самостоятельны (ст. 10 Конституции).

      Органы законодательной власти включают в себя Федеральное Собрание и законодательные органы субъектов Российской Федерации.

      Законодательные органы представляют и выражают интересы народа, т. е. одновременно являются представительными органами. Федеральное Собрание обладает исключительным правом на принятие законов для всей территории России, а органы законодательной власти субъектов РФ обладают правом принятия законов для своих территорий.

      Федеральное Собрание состоит из Совета Федерации, который формируется на основе представительства исполнительного и представительного органа государственной власти каждого субъекта РФ и Государственной Думы, которая избирается гражданами страны.

      Исполнительные органы государственной власти реализуют законы и указы главы государства и издают организационно-распорядительные акты.

      К ним относятся Правительство РФ, министерства, службы и агентства, органы исполнительной власти субъектов РФ — президенты и главы администраций субъектов РФ, их правительства и министерства. Органы исполнительной власти могут иметь различную подчиненность.

      Некоторые из них подчиняются прямо Президенту РФ — это, в частности, министерство обороны, Федеральная служба безопасности, а другие подчиняются Председателю Правительства РФ.

      К органам судебной власти относятся: Конституционный Суд РФ, Верховный Суд РФ, Высший Арбитражный Суд РФ и другие федеральные суды, а также суды субъектов РФ. Особую часть государственных органов, не относящихся ни к одному из перечисленных ранее органов государственной власти, составляют органы прокуратуры.

      Также в систему государственных органов власти входят Администрация Президента РФ, которая обеспечивает деятельность Президента РФ, и Совет Безопасности, который обеспечивает реализацию Президентом РФ конституционных полномочий, прав и свобод человека и гражданина, охраны суверенитета страны.
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Пост Президента был учрежден в РСФСР на всенародном референдуме 17 марта 1991 г., а в настоящее время основы статуса Президента РФ закреплены в ст. 80 Конституции РФ 1993 г., где говорится следующее:

      Президент Российской Федерации является главой государства.

      Президент Российской Федерации является гарантом Конституции Российской Федерации, прав и свобод человека и гражданина.

      В установленном Конституцией Российской Федерации порядке он принимает меры по охране суверенитета Российской Федерации, ее независимости и государственной целостности, обеспечивает согласованное функционирование и взаимодействие органов государственной власти.

      Президент РФ — глава государства, получающий свои полномочия на четырехлетний срок непосредственно от народа на всеобщих, равных, прямых выборах тайным голосованием.

      Законодательство представляет Президента РФ одновременно как единоличный орган государственной власти и высшее должностное лицо РФ. Статус Президента РФ как органа власти подтверждается его правом формировать самостоятельные государственные органы, такие как Администрация Президента РФ, Совет Безопасности РФ и иные.

      Важнейшей задачей Президента РФ как главы государства является обеспечение согласованного функционирования и взаимодействия органов государственной власти. Президент РФ определяет основные направления внутренней и внешней политики государства, которые излагаются в ежегодном послании Президента РФ Федеральному Собранию РФ.

      Президент РФ как глава государства представляет Россию внутри страны и в международных отношениях.

      Президент РФ обладает неприкосновенностью (ст. 91 Конституции РФ).

      Основными направлениями деятельности Президента РФ являются обеспечение интересов и воли российского народа, который его избирает, гарантирование выполнения основного закона государства — Конституции РФ, определение основной внутренней и внешней политики государства, обеспечение согласования взаимодействия органов законодательной, исполнительной, судебной власти.
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Президент РФ избирается на четыре года гражданами РФ на основе всеобщего, равного и прямого избирательного права при тайном голосовании. Порядок избрания Президента РФ определяется на основе Конституции РФ, Федерального закона от 10 января 2003 г. «О выборах Президента Российской Федерации» и других федеральных законов. Совет Федерации принимает и объявляет решение о назначении выборов Президента РФ. Право на выдвижение кандидатов на пост Президента РФ принадлежит политическим партиям, избирательным блокам и избирателям (в порядке самовыдвижения). Для поддержки самовыдвижения создается группа избирателей в количестве не менее 500 граждан, обладающих активным избирательным правом.

      Политическая партия, избирательный блок или группа избирателей обязаны собрать не менее миллиона подписей избирателей. При этом на одного субъекта РФ должно приходиться не более 50 тысяч подписей избирателей, место жительства которых находится на территории данного субъекта РФ.

      Центральная избирательная комиссия проверяет правильность сбора подписей и выносит решение о регистрации кандидата.

      Конституционные требования к кандидату на должность Президента РФ определяются ст. 81, ч. 2: Президентом Российской Федерации может быть избран гражданин Российской Федерации не моложе 35 лет, постоянно проживающий в Российской Федерации не менее 10 лет.

      На выборах Президента РФ каждый зарегистрированный кандидат получает от Центральной избирательной комиссии на ведение своей кампании средства из федерального бюджета. Выборы Президента проводятся по единому федеральному избирательному округу, включающему в себя всю территорию Российской Федерации.

      Предвыборная агитация начинается со дня выдвижения кандидата и прекращается в ноль часов за сутки до дня голосования.

      Право голосовать за Президента РФ предоставляется гражданам, достигшим на день выборов 18 лет.

      После окончания голосования и подсчета голосов избранным считается зарегистрированный кандидат, который получил более половины голосов избирателей, принявших участие в голосовании.
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Ст. 80 Конституции Российской Федерации гласит:

      1. Президент Российской Федерации является главой государства.

      2. Президент Российской Федерации является гарантом Конституции Российской Федерации.

      В основные полномочия Президента РФ как главы государства и фактического главы исполнительной власти входят такие полномочия:

      1. В области международных отношений: Президент РФ осуществляет руководство внешней политикой РФ, ведет переговоры и подписывает международные договоры, назначает и отзывает дипломатических представителей РФ в иностранных государствах и международных организациях.

      3. В области выборов и референдумов: Президент РФ назначает выборы Государственной Думы и всероссийские референдумы.

      4. В области безопасности и обороны: Президент РФ является Верховным Главнокомандующим Вооруженными Силами РФ, утверждает военную доктрину России, назначает и освобождает высшее командование Вооруженных Сил, формирует и возглавляет Совет Безопасности.

      5. В области правосудия и прокурорского надзора: Президент РФ представляет Совету

      Федерации кандидатуры для назначения на должности судей Конституционного Суда, Верховного Суда, Высшего Арбитражного Суда, а также судей других федеральных судов, представляет Совету Федерации кандидатуру Генерального прокурора РФ.

      6. Полномочия Президента РФ как фактического главы исполнительной власти заключаются в том, что он назначает Председателя Правительства РФ с согласия Государственной Думы, имеет право председательствовать на заседаниях Правительства, направлять и контролировать его деятельность. Президент РФ и Правительство РФ в соответствии с Конституцией РФ исполняют свои полномочия федеральной государственной власти на всей территории Российской Федерации.
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Президент РФ прекращает исполнение своих полномочий с истечением срока пребывания его в должности. Моментом истечения срока полномочий является принесение присяги вновь избранным Президентом РФ.

      В ст. 92 Конституции РФ определены условия законного прекращения исполнения полномочий Президента РФ:

      Президент Российской Федерации прекращает исполнение полномочий досрочно в случае его отставки, стойкой неспособности по состоянию здоровья осуществлять принадлежащие ему полномочия или отрешения от должности. При этом выборы Президента Российской Федерации должны состояться не позднее трех месяцев с момента досрочного прекращения исполнения полномочий.

      Во всех случаях, когда Президент Российской Федерации не в состоянии выполнять свои обязанности, их временно исполняет Председатель Правительства Российской Федерации. Исполняющий обязанности Президента Российской Федерации не имеет права распускать Государственную Думу, назначать референдум, а также вносить предложения о поправках и пересмотре положений Конституции Российской Федерации.

      Отставка Президента — это его добровольное решение о сложении своих полномочий до истечения их срока. Мотивы отставки Президент определяет самостоятельно. Уход в отставку носит окончательный характер.

      Стойкая неспособность Президента РФ по состоянию здоровья осуществлять свои полномочия не является обязательной предпосылкой досрочного прекращения его полномочий. Эта процедура устанавливается федеральным законом.

      Отрешение от должности предполагает принудительные действия, указанные в ст. 93 Конституции РФ: Президент РФ может быть отрешен от должности Советом Федерации только на основании выдвинутого Государственной Думой обвинения в государственной измене или совершении иного тяжкого преступления, подтвержденного заключением Верховного Суда Российской Федерации о наличии в действиях Президента Российской Федерации признаков преступления и заключением Конституционного Суда Российской Федерации о соблюдении установленного порядка выдвижения обвинения.
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Ст. 83 Конституции РФ гласит, что Президент РФ формирует и возглавляет Совет Безопасности Российской Федерации, статус которого определяется федеральным законом. Основной задачей Совета Безопасности являются решение вопросов внешней и внутренней политики РФ, касающихся государственной, экономической, оборонной и иной безопасности страны, выработка единой концепции национальной безопасности России. Президент РФ возглавляет Совет Безопасности РФ и утверждает военную доктрину России.

      Президент РФ формирует Администрацию Президента Российской Федерации, в задачи которой входят подготовка законопроектов для внесения их в Государственную Думу, подготовка проектов и выпуск указов, распоряжений и обращений Президента РФ, обеспечение деятельности Совета Безопасности, осуществление контроля и проверки исполнения федеральных законов и указов Президента, подготовка обращений в Конституционный Суд и др.

      В состав Администрации входят руководитель Администрации, его первые заместители и заместители, полномочные представители Президента РФ в Совете Федерации, Государственной Думе, Конституционном Суде РФ, в федеральных округах, пресс-секретарь Президента, руководитель протокола, заведующий Канцелярией Президента, помощники, советники, старший референт. Структура Администрации утверждается указами Президента РФ.

      Федеральным органом исполнительной власти, организующим и осуществляющим финансовое, материально-техническое и социально-бытовое обеспечение деятельности Президента, Администрации Президента, Правительства, палат Федерального Собрания РФ и др., является Управление делами Президента РФ.

      Обеспечение связи Президента РФ со средствами массовой информации, организация брифингов, пресс-конференций, интервью и выступлений Президента, подготовка зарубежных визитов осуществляются Пресс-службой Президента РФ.

      При Президенте РФ образовано также несколько комиссий и советов по различным вопросам.
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Президент РФ формирует Администрацию Президента Российской Федерации, в задачи которой входят подготовка законопроектов для внесения их в Государственную Думу, подготовка проектов и выпуск указов, распоряжений и обращений Президента РФ, обеспечение деятельности Совета Безопасности, осуществление контроля и проверки исполнения федеральных законов и указов Президента, подготовка обращений в Конституционный Суд и др.

      В состав Администрации входят руководитель Администрации, его первые заместители и заместители, полномочные представители Президента РФ в Совете Федерации, Государственной Думе, Конституционном Суде РФ, в федеральных округах, пресс-секретарь Президента, руководитель протокола, заведующий Канцелярией Президента, помощники, советники, старший референт.

      Структура Администрации утверждается указами Президента РФ и имеет различные подразделения. Среди них:

      – главные управления Президента РФ: территориальное, внутренней политики, государственно-правовое, контрольное;

      – управления Президента РФ: экономическое, кадров, по внешней политике, экспертное, по государственным наградам, по вопросам помилования, по вопросам гражданства, пресс-службы по работе с обращениями граждан, протокола, информационного и документационного обеспечения, референтура и Канцелярия Президента РФ.

      Президент РФ формирует и возглавляет Совет Безопасности Российской Федерации, статус которого определяется федеральным законом. Основными задачами Совета Безопасности являются решения вопросов внешней и внутренней политики РФ, касающихся государственной, экономической, оборонной и иной безопасности страны, выработка единой концепции национальной безопасности России.

      Президент РФ возглавляет Совет Безопасности РФ и утверждает военную доктрину России. В состав Совета Безопасности входят Председатель — Президент РФ, Секретарь, постоянные члены и члены Совета Безопасности, которые назначаются Президентом РФ по представлению Секретаря Совета Безопасности.
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Деятельность Государственного Совета РФ регламентируется Указом Президента РФ от 01.09.2000 № 1602 (ред. от 23.02.2007) «О Государственном Совете РФ».

      Государственный Совет РФ является совещательным органом, содействующим реализации полномочий главы государства по вопросам обеспечения согласованного функционирования и взаимодействия органов государственной власти.

      Основными задачами Государственного Совета являются:

      — содействие реализации полномочий Президента РФ по вопросам обеспечения согласованного функционирования и взаимодействия органов государственной власти;

      — обсуждение имеющих особое государственное значение проблем, касающихся взаимоотношений РФ и субъектов РФ, важнейших вопросов государственного строительства и укрепления основ федерализма, внесение необходимых предложений Президенту РФ;

      — содействие Президенту РФ при использовании им согласительных процедур для разрешения разногласий между органами государственной власти РФ и органами государственной власти субъектов РФ, а также между органами государственной власти субъектов РФ;

      — рассмотрение по предложению Президента РФ проектов федеральных законов и указов Президента РФ, имеющих общегосударственное значение;

      — обсуждение проекта федерального закона о федеральном бюджете;

      — обсуждение информации Правительства РФ о ходе исполнения федерального бюджета;

      — обсуждение основных вопросов кадровой политики в РФ;

      — обсуждение по предложению Президента РФ иных вопросов, имеющих важное государственное значение.

      Государственный Совет формируется в составе председателя Государственного Совета и членов Государственного Совета.

      Председателем Государственного Совета является Президент РФ.

      Членами Государственного Совета являются по должности высшие должностные лица (руководители высших исполнительных органов государственной власти) субъектов РФ.

      Для решения оперативных вопросов формируется президиум Государственного Совета в составе семи членов Государственного Совета.
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        48. Акты Президента Российской Федерации, порядок их опубликования и вступления в силу
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Президент Российской Федерации издает указы и распоряжения.

      Указы и распоряжения Президента Российской Федерации обязательны для исполнения на всей территории РФ.

      Указы и распоряжения Президента Российской Федерации не должны противоречить Конституции Российской Федерации и федеральным законам.

      Указы и распоряжения Президента Российской Федерации, т. е. акты Президента Российской Федерации, подлежат обязательному официальному опубликованию, кроме актов или отдельных их положений, содержащих сведения, составляющие государственную тайну, или сведения конфиденциального характера.

      Акты Президента Российской Федерации подлежат официальному опубликованию в «Российской газете» и Собрании законодательства Российской Федерации в течение десяти дней после дня их подписания.

      Акты Президента Российской Федерации могут быть опубликованы в иных печатных изданиях, а также доведены до всеобщего сведения по телевидению и радио, разосланы государственным органам, органам местного самоуправления, должностным лицам, предприятиям, учреждениям, организациям, переданы по каналам связи.

      Контроль за правильностью и своевременностью опубликования актов Президента Российской Федерации осуществляет Главное государственно-правовое управление Президента Российской Федерации.

      Акты Президента Российской Федерации, имеющие нормативный характер, вступают в силу одновременно на всей территории Российской Федерации по истечении семи дней после дня их первого официального опубликования.

      Иные акты Президента Российской Федерации, в том числе акты, содержащие сведения, составляющие государственную тайну или сведения конфиденциального характера, вступают в силу со дня их подписания.
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        49. Конституционно-правовой статус Федерального Собрания Российской Федерации и его структура
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Федеральное Собрание согласно ст. 94 Конституции РФ — парламент Российской Федерации — является представительным и законодательным органом Российской Федерации.

      Федеральное Собрание состоит из двух палат — Совета Федерации и Государственной Думы. Совет Федерации является «верхней» палатой, а Государственная Дума — «нижней» палатой Федерального Собрания.

      В Совет Федерации входят по два представителя от каждого субъекта Российской Федерации: по одному от представительного и исполнительного органа государственной власти. Государственная Дума состоит из 450 депутатов и избирается сроком на 4 года. Порядок формирования Совета Федерации и порядок выборов депутатов Государственной Думы устанавливаются федеральными законами.

      Федеральное Собрание является постоянно действующим органом. В отличие от Государственной Думы, Совет Федерации Федерального Собрания Российской Федерации не может быть распущен.

      Совет Федерации и Государственная Дума заседают раздельно. Заседания палат Федерального Собрания являются открытыми. В случаях, предусмотренных регламентами, палаты вправе проводить закрытые заседания. Палаты Федерального Собрания могут собираться совместно для заслушивания посланий Президента Российской Федерации, посланий Конституционного Суда Российской Федерации, выступлений руководителей иностранных государств.

      Совет Федерации и Государственная Дума избирают из своего состава председателей палат и их заместителей. Председатели палат Федерального Собрания, их заместители ведут заседания палат и ведают их внутренним распорядком. Палаты Федерального Собрания образуют комитеты и комиссии, проводят по вопросам своего ведения парламентские слушания. Для осуществления контроля за исполнением федерального бюджета Совет Федерации и Государственная Дума образуют Счетную палату, состав и порядок деятельности которой определяются федеральным законом.
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В соответствии с ч. 2 ст. 95 Конституции РФ в Совет Федерации Федерального Собрания РФ входят по два представителя от каждого субъекта РФ: по одному от представительного и исполнительного органов государственной власти.

      Совет Федерации состоит из 178 представителей субъектов РФ, избранных законодательными (представительными) органами государственной власти субъектов РФ или назначенных высшими должностными лицами субъектов РФ (руководителями высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ).

      Кандидатуры для избрания представителя в Совете Федерации от законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ вносятся на рассмотрение этого органа его председателем, а в двухпалатном законодательном (представительном) органе — поочередно председателями палат. При этом группа депутатов численностью не менее 1/3 от общего числа депутатов может внести альтернативные кандидатуры. Решение об избрании представителя от законодательного (представительного) органа принимается тайным голосованием и оформляется постановлением указанного органа, а двухпалатного законодательного (представительного) органа — совместным постановлением обеих палат.

      Решение высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) о назначении представителя в Совете Федерации от исполнительного органа государственной власти субъекта РФ оформляется указом (постановлением) высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации).

      Указ (постановление) в трехдневный срок направляется в законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта Российской Федерации и вступает в силу, если на очередном или внеочередном заседании законодательного (представительного) органа 2/3 от общего числа его депутатов не проголосуют против назначения данного представителя.
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      [image: after_title]

Срок полномочий членов Совета Федерации определяется сроком полномочий органов, их избравших или назначивших, однако полномочия представителей могут быть прекращены досрочно избравшим (назначившим) его органом в том же порядке, в котором был избран (назначен) член Совета Федерации. Членом Совета Федерации может быть избран (назначен) гражданин Российской Федерации не моложе 30 лет, обладающий в соответствии с Конституцией Российской Федерации правом избирать и быть избранным в органы государственной власти.

      Совет Федерации является постоянно действующим органом. Его заседания проводятся по мере необходимости, но не реже двух раз в месяц. Заседания Совета Федерации являются основной формой работы палаты. Они проходят раздельно от заседаний Государственной Думы, за исключением заслушивания посланий Президента РФ или Конституционного Суда РФ, выступлений руководителей иностранных государств.

      Заседания Совета Федерации проводятся в городе Москве, в период с 25 января по 15 июля и с 16 сентября по 3l декабря, и являются открытыми.

      Совет Федерации избирает из своего состава Председателя Совета Федерации, его первого заместителя и заместителей, которые ведут заседания и ведают внутренним распорядком палаты.

      Совет Федерации образует комитеты (Комитет по конституционному законодательству, комитет по правовым и судебным вопросам, комитет по обороне и безопасности и др.), постоянные и временные комиссии (Комиссия по информационной политике и др.). Совет Федерации вправе создавать, упразднять и реорганизовывать любые комитеты и комиссии.

      Комитеты и постоянные комиссии Совета Федерации являются постоянно действующими органами палаты. Все члены Совета Федерации, за исключением Председателя Совета Федерации, его первого заместителя и заместителей, входят в состав комитетов. Член Совета Федерации может быть членом только одного комитета палаты, при этом в состав комитета должны входить не менее 7 членов Совета Федерации. Состав комитета, комиссии утверждается палатой.
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Полномочия Совета Федерации определены Конституцией Российской Федерации. Основной функцией палаты является осуществление законодательных полномочий. Порядок рассмотрения Советом Федерации федеральных конституционных законов ифедеральных законов, соответственно одобренных или принятых Государственной Думой, определяется Конституцией РФ и Регламентом Совета Федерации.

      Организация законодательной работы в Совете Федерации осуществляется по двум основным направлениям:

      — Совет Федерации совместно с Государственной Думой участвует в разработке законопроектов, рассмотрении законов и принятии решений по ним;

      — в порядке реализации права законодательной инициативы Совет Федерации самостоятельно разрабатывает проекты федеральных законов и федеральных конституционных законов.

      Обязательному рассмотрению в Совете Федерации подлежат принятые Государственной Думой федеральные законы по вопросам: федерального бюджета; федеральных налогов и сборов; финансового, валютного, кредитного, таможенного регулирования, денежной эмиссии; ратификации и денонсации международных договоров РФ; войны и мира.

      К ведению Совета Федерации кроме того относятся:

      — утверждение изменения границ между субъектами РФ;

      — решение вопроса о возможности использования Вооруженных Сил РФ за пределами территории РФ;

      — утверждение указа Президента РФ о введении военного или чрезвычайного положения;

      — назначение выборов Президента РФ;

      — отрешение Президента РФ от должности;

      — назначение на должность и освобождение от должности Генерального прокурора РФ;

      — назначение на должность судей Конституционного Суда РФ, Верховного Суда РФ, Высшего Арбитражного Суда РФ.

      По вопросам ведения Совета Федерации палата большинством голосов от общего числа членов Совета Федерации принимает постановления.

      Совет Федерации принимает Регламент, в котором детально определяются органы и порядок работы Совета Федерации, участие палаты в законодательной деятельности, порядок рассмотрения вопросов, отнесенных к ведению Совета Федерации.
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Государственная Дума избирается сроком на четыре года.

      Государственную Думу возглавляет Председатель Государственной Думы . Председатель Государственной Думы избирается из числа депутатов Государственной Думы тайным голосованием: для избрания Председателя Государственной Думы требуется, чтобы за него проголосовало более половины от общего числа депутатов Государственной Думы. Наряду с Председателем, Государственная Дума избирает первого заместителя и заместителей Председателя Государственной Думы.

      Совет Государственной Думы — коллегиальный, постоянно действующий орган палаты, созданный для предварительной подготовки и рассмотрения организационных вопросов деятельности палаты.

      В состав Совета Государственной Думы входят Председатель Государственной Думы, руководители депутатских объединений с правом решающего голоса. Заместители Председателя Государственной Думы и председатели комитетов Государственной Думы участвуют в работе Совета Государственной Думы с правом совещательного голоса.

      В Государственной Думе создаются депутатские объединения: депутатские фракции и депутатские группы.

      Основными структурными подразделениями Государственной Думы являются Комитеты (по труду и социальной политике, по охране здоровья, по экологии, по обороне и др.).

      Комитеты Государственной Думы по вопросам, отнесенным к их ведению:

      — осуществляют предварительное рассмотрение законопроектов и их подготовку к рассмотрению Государственной Думой;

      — осуществляют подготовку заключений по законопроектам и проектам постановлений, поступившим на рассмотрение Государственной Думы;

      — в соответствии с решениями палаты подготавливают запросы в Конституционный Суд Российской Федерации;

      — организуют проводимые Государственной Думой парламентские слушания;

      — дают заключения и предложения по соответствующим разделам проекта федерального бюджета;

      — решают вопросы организации своей деятельности.

      Комитеты Государственной Думы образуются на срок полномочий Государственной Думы данного созыва.

      Рабочими органами Государственной Думы являются также комиссии.
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        54. Выборы депутатов Государственной Думы
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Выборы депутатов Государственной Думы регламентируются ФЗ от 18.05.2005 № 51-ФЗ «О выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания РФ».

      Для выборов депутатов Государственной Думы установлена пропорциональная избирательная система, в соответствии с которой все депутаты Государственной Думы избираются по федеральному избирательному округу пропорционально числу голосов, поданных за федеральные списки кандидатов.

      Выборы в Государственную Думу проводятся на основе всеобщего равного и прямого избирательного права при тайном голосовании.

      В соответствии с Конституцией Российской Федерации в Государственную Думу избирается 450 депутатов.

      Федеральный избирательный округ, по которому избираются депутаты Государственной Думы, включает в себя всю территорию Российской Федерации. Избиратели, проживающие за пределами территории Российской Федерации, считаются приписанными к федеральному избирательному округу.

      Гражданин РФ, достигший на день голосования 18 лет, имеет право избирать депутатов Государственной Думы, участвовать в выдвижении федеральных списков кандидатов, предвыборной агитации и других избирательных действиях в порядке, предусмотренном федеральными законами.

      Гражданин РФ, достигший на день голосования 21 года, может быть избран депутатом Государственной Думы.

      Кандидаты в депутаты Государственной Думы выдвигаются в составе федеральных списков кандидатов.

      Выдвижение кандидатов в составе федеральных списков кандидатов осуществляется политическими партиями, имеющими в соответствии с Федеральным законом от 11.07.2001 № 95-ФЗ «О политических партиях» право принимать участие в выборах, в том числе выдвигать списки кандидатов.

      Для проведения голосования и подсчета голосов избирателей на выборах депутатов Государственной Думы образуются избирательные участки на основании данных о числе избирателей, зарегистрированных на территориях муниципальных образований в соответствии с требованиями ст. Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации».

    [image: chapter_end]


      

[image: before_title]

        55. Полномочия Государственной Думы
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Существуют три основные группы полномочий Государственной Думы, которые установлены Конституцией РФ: относящиеся к исключительному ведению палаты (ст. 102 и 103); связанные с организацией деятельности палаты (ст. 101); по принятию федеральных законов (ст. 105).

      К исключительному ведению Государственной Думы относятся:

      — дача согласия Президенту РФ на назначение Председателя Правительства РФ;

      — решение вопроса о доверии Правительству РФ;

      — назначение на должность и освобождение от должности Председателя Центрального банка РФ;

      — назначение на должность и освобождение от должности Председателя Счетной палаты и половины состава ее аудиторов;

      — назначение на должность и освобождение от должности Уполномоченного по правам человека, действующего в соответствии с федеральным конституционным законом;

      — объявление амнистии;

      — выдвижение обвинения против Президента РФ для отрешения его от должности.

      Государственная Дума принимает постановления по вопросам, отнесенным к ее ведению Конституцией РФ.

      Постановления Государственной Думы принимаются большинством голосов от общего числа депутатов Государственной Думы, если иной порядок принятия решений не предусмотрен Конституцией РФ.

      Государственная Дума принимает свой регламент, который содержит общие положения, определяющие принципы деятельности палат, их структуру и правовую основу, а также главы и статьи, закрепляющие статус и полномочия руководящих органов палат, комитетов и комиссий, порядок формирования повестки дня, проведения заседаний, принятия решений по вопросам компетенции палат.

      Государственная Дума принимает федеральные законы, федеральные конституционные законы и законы о поправках к Конституции, которые вступают в силу после одобрения Советом Федерации, подписания Президентом и опубликования. Федеральные законы принимаются простым большинством голосов. Двумя третями (300 голосов) Дума преодолевает вето Совета Федерации или Президента; одобряет федеральные конституционные законы и законы о поправках к Конституции.
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        56. Порядок формирования и работы Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации
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Государственная Дума собирается на первое заседание на 30-й день после избрания. Президент РФ может созвать заседание Государственной Думы ранее этого срока.

      Первое заседание Государственной Думы открывает старейший по возрасту депутат Государственной Думы.

      На первом заседании Государственной Думы депутаты проводят выборы Председателя Государственной Думы, его заместителей в порядке, предусмотренном настоящим Регламентом. Государственная Дума собирается обычно на сессии:

      — весеннюю — с 12 января по 20 июля;

      — осеннюю — с 1 октября по 25 декабря.

      Во время сессии Государственной Думы

      проводятся заседания палаты, заседания Совета Государственной Думы, заседания комитетов и комиссий Государственной Думы, парламентские слушания, работа депутатов Государственной Думы в комитетах и комиссиях, фракциях и депутатских группах, а также с избирателями.

      Заседания Государственной Думы проходят в среду и пятницу.

      Каждую пятницу на заседании Государственной Думы проводится «правительственный час» для ответов членов Правительства Российской Федерации на вопросы депутатов Государственной Думы.

      Заседание Государственной Думы является правомочным, если на нем присутствует большинство от общего числа депутатов палаты.

      Работа в Государственной Думе осуществляется на русском языке.

      На парламентских слушаниях могут обсуждаться законопроекты, требующие публичного обсуждения; международные договоры, представленные на ратификацию; проект федерального бюджета и отчет о его исполнении; другие важнейшие вопросы внутренней и внешней политики.

      Парламентские слушания, как правило, открыты для представителей средств массовой информации и общественности.

      Поддерживая постоянную связь с избирателями, депутат Государственной Думы отвечает на письма избирателей, осуществляет их прием в Приемной Государственной Думы, изучает поступившие от них предложения и жалобы, выезжает в свой избирательный округ или в регион, определенный депутатским объединением, для встречи с избирателями.
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        57. Статус депутата Государственной Думы и члена Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации
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Статус депутата Государственной Думы и члена Совета Федерации Федерального Собрания РФ регламентирует ФЗ от 08.05.1994 № 3-ФЗ «О статусе депутата Совета Федерации и статусе депутата Государственной Думы Федерального Собрания РФ».

      Одно и то же лицо не может одновременно являться депутатом Совета Федерации и депутатом Государственной Думы.

      Депутат Государственной Думы не может быть депутатом иных представительных органов государственной власти и органов местного самоуправления.

      Депутат Совета Федерации осуществляет свои полномочия на непостоянной основе.

      Депутат Государственной Думы работает на профессиональной постоянной основе. Депутат Государственной Думы не может находиться на государственной службе, заниматься другой оплачиваемой деятельностью, кроме преподавательской, научной и иной творческой деятельности.

      Депутат Совета Федерации и депутат Государственной Думы обладают неприкосновенностью в течение всего срока их полномочий.

      Они не могут быть привлечены к уголовной или к административной ответственности, налагаемой в судебном порядке, задержаны, арестованы, подвергнуты обыску или допросу без согласия соответствующей палаты Федерального Собрания РФ, кроме случаев задержания на месте преступления, а также подвергнуты личному досмотру, за исключением случаев, когда это предусмотрено федеральным законом для обеспечения безопасности других людей.

      Депутату Совета Федерации и депутату Государственной Думы для осуществления депутатской деятельности в здании соответствующей палаты предоставляется отдельное служебное помещение.

      Депутат Совета Федерации и депутат Государственной Думы на территории РФ имеют право бесплатно пользоваться всеми видами транспорта, за исключением такси.

      Депутат Совета Федерации и депутат Государственной Думы вправе иметь до пяти помощников: по работе в своей палате (одного помощника) и по работе в своем избирательном округе.
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        58. Правительство Российской Федерации как исполнительная власть
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Согласно гл. 6 Конституции, РФ исполнительную власть РФ осуществляет Правительство РФ.

      Деятельность Правительства РФ, его основные функции и его состав регламентируются Конституцией РФ и Федеральным Конституционным законом от 17.12.1997 № 2-ФКЗ «О Правительстве РФ».

      Исполнительная власть является самостоятельной и независимой, так же как и две другие ветви власти — законодательная и судебная.

      Основной функцией исполнительной власти является организационная, управленческая деятельность, направленная на исполнение нормативно-правовых актов, принятых законодательной ветвью власти.

      Правительство РФ является органом государственной власти РФ.

      Правительство РФ является коллегиальным органом, возглавляющим единую систему исполнительной власти в РФ, и состоит из Председателя Правительства РФ, заместителей Председателя Правительства РФ и федеральных министров.

      Правительство РФ в своей деятельности руководствуется принципами верховенства Конституции РФ, федеральных конституционных законов и федеральных законов, принципами народовластия, федерализма, разделения властей, ответственности, гласности и обеспечения прав и свобод человека и гражданина.

      Правительство РФ в пределах своих полномочий организует исполнение Конституции РФ, федеральных конституционных законов, федеральных законов, указов Президента РФ, международных договоров РФ, осуществляет систематический контроль за их исполнением федеральными органами исполнительной власти и органами исполнительной власти субъектов РФ, принимает меры по устранению нарушений законодательства РФ.

      На основании и во исполнение Конституции РФ, федеральных законов, нормативных указов Президента РФ Правительство РФ издает постановления и распоряжения, обеспечивает их исполнение.

      Постановления и распоряжения Правительства РФ обязательны к исполнению в Российской Федерации.

      Постановления и распоряжения Правительства РФ в случае их противоречия Конституции РФ, федеральным законам и указам Президента РФ могут быть отменены Президентом РФ.
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        59. Порядок формирования Правительства Российской Федерации
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Правительство Российской Федерации состоит из Председателя Правительства РФ, заместителей Председателя Правительства РФ и федеральных министров.

      Председатель Правительства РФ назначается Президентом РФ с согласия Государственной Думы.

      Предложение о кандидатуре Председателя Правительства РФ вносится не позднее двухнедельного срока после вступления в должность вновь избранного Президента РФ или после отставки Правительства РФ либо в течение недели со дня отклонения кандидатуры Государственной Думой.

      Государственная Дума рассматривает представленную Президентом РФ кандидатуру Председателя Правительства РФ в течение недели со дня внесения предложения о кандидатуре.

      После трехкратного отклонения представленных кандидатур Председателя Правительства РФ Государственной Думой Президент РФ назначает Председателя Правительства РФ, распускает Государственную Думу и назначает новые выборы.

      Председатель Правительства РФ освобождается от должности Президентом Российской Федерации:

      — по заявлению Председателя Правительства РФ об отставке;

      — в случае невозможности исполнения Председателем Правительства РФ своих полномочий.

      Президент РФ уведомляет Совет Федерации и Государственную Думу Федерального Собрания об освобождении от должности Председателя Правительства РФ в день принятия решения.

      Освобождение от должности Председателя Правительства РФ одновременно влечет за собой отставку Правительства РФ.

      Председатель Правительства РФ не позднее недельного срока после назначения представляет Президенту РФ предложения о структуре федеральных органов исполнительной власти.

      Председатель Правительства РФ предлагает Президенту РФ кандидатуры на должности заместителей Председателя Правительства РФ и федеральных министров.

      Председатель Правительства РФ в соответствии с Конституцией РФ, федеральными законами и указами Президента РФ определяет основные направления деятельности Правительства РФ и организует его работу.

      Перед вновь избранным Президентом Российской Федерации Правительство Российской Федерации слагает свои полномочия.
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        60. Ограничения членов Правительства и отставка Правительства Российской Федерации
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Правительство РФ состоит из членов Правительства РФ — Председателя Правительства РФ, заместителей Председателя Правительства РФ и федеральных министров.

      Члены Правительства РФ не вправе:

      — быть членами Совета Федерации, депутатами Государственной Думы, депутатами законодательных органов государственной власти субъектов РФ и депутатами выборных органов местного самоуправления;

      — занимать другие должности в органах государственной власти и органах местного самоуправления;

      — заниматься предпринимательской деятельностью лично или через доверенных лиц;

      — заниматься другой оплачиваемой деятельностью, кроме преподавательской, научной и иной творческой деятельности;

      — использовать в неслужебных целях информацию, средства материально-технического, финансового и информационного обеспечения, предназначенные только для служебной деятельности;

      — получать гонорары за публикации и выступления в качестве члена Правительства РФ;

      — получать в связи с осуществлением своих полномочий от физических и юридических лиц не предусмотренные федеральным законодательством ссуды, подарки, денежное и иное вознаграждение, в том числе услуги, оплату развлечений и отдыха.

      Правительство РФ может подать в отставку, которая принимается или отклоняется Президентом РФ.

      Президент РФ может принять решение об отставке Правительства РФ.

      Государственная Дума может выразить недоверие Правительству РФ. Постановление о недоверии Правительству РФ принимается большинством голосов от общего числа депутатов Государственной Думы. После выражения Государственной Думой недоверия Правительству РФ Президент РФ вправе объявить об отставке Правительства РФ либо не согласиться с решением Государственной Думы. В случае если Государственная Дума в течение трех месяцев повторно выразит недоверие Правительству РФ, Президент РФ объявляет об отставке Правительства либо распускает Государственную Думу.

      Председатель Правительства может поставить перед Государственной Думой вопрос о доверии Правительству. Если Государственная Дума в доверии отказывает, Президент в течение семи дней принимает решение об отставке Правительства или о роспуске Государственной Думы и назначении новых выборов.
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        61. Компетенция Правительства Российской Федерации
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Согласно Конституции РФ Правительство РФ:

      — разрабатывает и представляет Государственной Думе федеральный бюджет и обеспечивает его исполнение; представляет Государственной Думе отчет об исполнении федерального бюджета;

      — обеспечивает проведение в Российской Федерации единой финансовой, кредитной и денежной политики;

      — обеспечивает проведение в РФ единой государственной политики в области культуры, науки, образования, здравоохранения, социального обеспечения, экологии;

      — осуществляет управление федеральной собственностью;

      — осуществляет меры по обеспечению обороны страны, государственной безопасности, реализации внешней политики РФ;

      — осуществляет меры по обеспечению законности, прав и свобод граждан, охране собственности и общественного порядка, борьбе с преступностью;

      — осуществляет иные полномочия, возложенные на него Конституцией РФ, федеральными законами, указами Президента РФ.

      Правительство РФ в пределах своих полномочий:

      — организует реализацию внутренней и внешней политики Российской Федерации;

      — осуществляет регулирование в социально-экономической сфере;

      — обеспечивает единство системы исполнительной власти в Российской Федерации, направляет и контролирует деятельность ее органов;

      — формирует федеральные целевые программы и обеспечивает их реализацию;

      — реализует предоставленное ему право законодательной инициативы.

      Правительство РФ по соглашению с органами исполнительной власти субъектов РФ может передавать им осуществление части своих полномочий, если это не противоречит Конституции РФ и федеральным законам.

      Правительство РФ руководит работой федеральных министерств и иных федеральных органов исполнительной власти и контролирует их деятельность.

      Федеральные министерства и иные федеральные органы исполнительной власти подчиняются Правительству РФ и ответственны перед ним за выполнение порученных задач.

      Правительство РФ для осуществления своих полномочий может создавать свои территориальные органы и назначать соответствующих должностных лиц.
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        62. Организация деятельности Правительства Российской Федерации
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Председатель Правительства РФ возглавляет Правительство РФ, определяет основные направления деятельности Правительства РФ и организует его работу.

      Председатель Правительства РФ:

      — представляет Правительство в Российской Федерации и за пределами территории Российской Федерации;

      — ведет заседания Правительства, обладая правом решающего голоса;

      — подписывает акты Правительства РФ;

      — представляет Президенту РФ предложения о структуре федеральных органов исполнительной власти, о назначении на должность и об освобождении от должности заместителей Председателя Правительства РФ и федеральных министров, о наложении на них дисциплинарных взысканий и об их поощрении;

      — распределяет обязанности между членами Правительства РФ.

      Председатель Правительства Российской Федерации систематически информирует Президента о работе Правительства.

      Заместители Председателя Правительства: ’ — участвуют с правом решающего голоса в заседаниях Правительства, в выработке и реализации политики Правительства;

      — участвуют в подготовке постановлений и распоряжений Правительства, обеспечивают их исполнение;

      — координируют в соответствии с распределением обязанностей работу федеральных органов исполнительной власти, дают им поручения;

      — осуществляют иные полномочия.

      Федеральные министры:

      — участвуют с правом решающего голоса в заседаниях Правительства;

      — обладают установленными законодательством РФ полномочиями руководителей соответствующих федеральных органов исполнительной власти;

      — координируют и контролируют деятельность федеральных органов исполнительной власти, находящихся в ведении федеральных министерств.

      Заседания Правительства проводятся не реже одного раза в месяц.

      Заместители Председателя Правительства и федеральные министры участвуют в заседаниях лично.

      Подготовка и проведение заседаний Правительства осуществляются в соответствии с Регламентом Правительства РФ.

      Для решения оперативных вопросов Правительство по предложению Председателя Правительства может образовать Президиум Правительства РФ.

      Заседания Президиума Правительства Российской Федерации проводятся по мере необходимости.
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        63. Взаимоотношения Правительства РФ с Президентом РФ, законодательной и судебной властями и органами государственной власти субъектов РФ
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        Взаимоотношения Правительства РФ и Президента РФ.
      

      Президент РФ в соответствии с Конституцией обеспечивает согласованное функционирование и взаимодействие Правительства РФ и других органов государственной власти.

      Президент назначает Председателя Правительства РФ.

      Президент РФ имеет право председательствовать на заседаниях Правительства РФ и на заседаниях Президиума Правительства РФ.

      В случаях, предусмотренных Конституцией РФ, Председатель Правительства РФ временно исполняет обязанности Президента РФ.

      Взаимоотношения Правительства РФ и Федерального Собрания РФ.

      Правительству РФ принадлежит право законодательной инициативы в Федеральном Собрании.

      Право законодательной инициативы Правительство РФ осуществляет посредством внесения законопроектов в Государственную Думу.

      Председатель Правительства Российской Федерации вправе поставить перед Государственной Думой вопрос о доверии Правительству РФ. В этом случае Государственная Дума вправе либо выразить Правительству РФ доверие, либо отказать в доверии Правительству РФ.

      
        Основы взаимоотношений Правительства РФ и органов судебной власти.
      

      Правительство РФ в пределах своих полномочий:

      — производит финансирование судов только из федерального бюджета и обеспечивает возможность полного и независимого осуществления правосудия в соответствии с федеральным законом;

      — обеспечивает исполнение судебных решений.

      
        Основы взаимоотношений Правительства РФ и органов государственной власти субъектов РФ.
      

      В пределах ведения РФ и полномочий РФ по предметам совместного ведения РФ и субъектов РФ федеральные органы исполнительной власти и органы исполнительной власти субъектов РФ образуют единую систему исполнительной власти в РФ.

      Правительство РФ в пределах своих полномочий в целях обеспечения сочетания интересов РФ и субъектов РФ по предметам совместного ведения РФ и субъектов РФ в сфере осуществления исполнительной власти координирует деятельность органов исполнительной власти субъектов РФ.
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        64. Ведущие министерства и ведомства
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Каждое министерство осуществляет свою деятельность в определенной отрасли. Каждому министерству подведомственны по направлению своей деятельности федеральные агентства и службы. На сегодняшний день существует 18 министерств и около 57 федеральных агентств и служб.

      Федеральные службы и федеральные агентства разделяются на те, руководство деятельностью которых осуществляет Президент РФ, и на те, руководство деятельностью которых осуществляет Правительство РФ, то же самое относится и к министерствам.

      Ведущими министерствами являются:

      1) Министерство финансов, которому подведомственны:

      — Федеральная служба финансово-бюджетного надзора;

      — Федеральная налоговая служба;

      — Федеральное казначейство.

      2) Министерство внутренних дел, которому подведомственна Федеральная миграционная служба.

      3) Министерство обороны, которому подведомственна Федеральная служба по оборонному заказу.

      4) Министерство юстиции, которому подведомственна Федеральная служба судебных приставов.

      5) Министерство экономического развития, которому подведомственны:

      — Федеральная служба государственной статистики;

      — Федеральное агентство геодезии и картографии.

      6) Министерство здравоохранения и социального развития, которому подведомственны:

      — Федеральная служба по надзору в сфере здравоохранения и социального развития;

      — Федеральная служба по труду и занятости.

      7) Министерство культуры, которому подведомственна Федеральная служба по надзору за соблюдением законодательства в области охраны культурного наследия.

      8) Министерство иностранных дел.

      9) Министерство образования и науки.

      10) Министерство энергетики.

      11) Министерство промышленности и торговли.

      12) Министерство регионального развития.

      13) Министерство сельского хозяйства.

      14) Министерство спорта, туризма и молодежной политики, которому подведомственны:

      — Федеральное агентство по туризму;

      — Федеральное агентство по делам молодежи.

      15) Министерство транспорта.
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        65. Законодательный процесс в Российской Федерации, общая характеристика. Законодательная инициатива как первая стадия законодательного процесса
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Законодательный процесс — регламентированный Конституцией РФ, законами и иными нормативно-правовыми актами процесс внесения на рассмотрение законодательного органа, принятия, опубликования и вступления в действие законов.

      Законодательный процесс представляет собой совокупность последовательно сменяющих друг друга стадий, посредством которых осуществляется законодательная деятельность Федерального Собрания.

      Законодательный процесс состоит из следующих основных стадий:

      1) законодательная инициатива;

      2) предварительное рассмотрение законопроекта;

      3) рассмотрение законопроекта и принятие закона Государственной Думой;

      4) рассмотрение и одобрение закона Советом Федерации;

      5) подписание и обнародование закона Президентом РФ.

      Наряду с основными стадиями, в законодательном процессе могут присутствовать дополнительные, так называемые факультативные, стадии. К ним относятся:

      1) преодоление разногласий, возникших между Советом Федерации и Государственной Думой в связи с отклонением Советом Федерации принятых Государственной Думой законов;

      2) повторное рассмотрение Государственной Думой и Советом Федерации законов, отклоненных Президентом РФ.

      Законодательный процесс регулируется Конституцией РФ (ст. 104–108), Регламентами палат Федерального Собрания.

      Первая стадия законодательного процесса— законодательная инициатива — представляет собой внесение законопроекта в Государственную Думу субъектами, имеющими на это право.

      Согласно ст. 104 Конституции РФ, правом законодательной инициативы обладают:

      1) Президент РФ;

      2) Совет Федерации;

      3) члены Совета Федерации;

      4) депутаты Государственной Думы;

      5) Правительство РФ;

      6) законодательные (представительные) органы субъектов РФ;

      7) Конституционный Суд РФ по вопросам своего ведения;

      8) Верховный Суд РФ по вопросам своего ведения;

      9) Высший Арбитражный Суд РФ по вопросам своего ведения.
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        66. Порядок рассмотрения и принятия законопроектов в Государственной Думе
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Подготовленный к внесению в палату законопроект направляется субъектом права законодательной инициативы Председателю Государственной Думы. Поступивший законопроект Председатель Государственной Думы направляет в соответствующий комитет по предметам его ведения для определения его соответствия требованиям ст. 104 Конституции РФ. В течение 14 дней комитет обязан рассмотреть законопроект и направить его в Совет Государственной Думы. Совет палаты назначает соответствующий комитет ответственным по законопроекту.

      Обсуждение законопроекта в Государственной Думе проходит, как правило, в трех чтениях. Исключение составляет рассмотрение проекта закона о федеральном бюджете, которое проводится в четырех чтениях.

      Первое чтение законопроекта представляет собой первоначальное рассмотрение законопроекта на планерном заседании нижней палаты (обсуждаются его основные положения, вопрос о необходимости принятия, концепция законопроекта, дается оценка соответствия основных положений законопроекта Конституции РФ).

      Второе чтение законопроекта предполагает обсуждение на планерном заседании палаты поправок, поступивших от субъектов права законодательной инициативы на законопроект, и голосование о принятии его за основу и в целом. Законопроект, принятый во втором чтении, направляется в ответственный комитет для устранения с участием правового управления внутренних противоречий, становления правильной взаимосвязи статей и редакционной правки.

      Третье чтение законопроекта — это заключительное обсуждение в Государственной Думе законопроекта без права внесения в него поправок и рассмотрения в целом. В случае если законопроект принят в третьем чтении, то дальнейшему рассмотрению он не подлежит.

      Федеральные законы принимаются Государственной Думой большинством голосов от общего числа ее депутатов; при голосовании по проектам федеральных конституционных законов требуется не менее двух третей голосов от общего числа депутатов Государственной Думы.
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        67. Рассмотрение и одобрение закона Советом Федерации. Особенности принятия федеральных конституционных законов
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Принятые Государственной Думой федеральные законы в течение 5 дней передаются на рассмотрение Совета Федерации, который рассматривает и ставит на голосование поступившие из Государственной Думы законы. Обязательному рассмотрению в Совете Федерации подлежат федеральные законы по вопросам федерального бюджета, федеральных налогов и сборов, финансового, валютного, кредитного, таможенного регулирования, денежной эмиссии, ратификации и денонсации международных договоров РФ, статуса и защиты Государственной границы РФ, войны и мира (ст. 106 Конституции РФ).

      Однако если в течение 14 дней федеральный закон, принятый Государственной Думой, не был рассмотрен Советом Федерации, то он также считается одобренным этой палатой. Федеральный закон считается одобренным Советом Федерации, если за него проголосовало более половины от общего числа членов этой палаты. Закон может быть и отклонен.

      В этом случае может возникнуть дополнительный этап — преодоление разногласий между Советом Федерации РФ и Государственной Думой в связи с отклонением принятого Государственной Думой закона.

      В случае отклонения федерального закона Советом Федерации палаты могут создать согласительную комиссию для преодоления возникших разногласий, после чего федеральный закон подлежит повторному рассмотрению Государственной Думой.

      В случае несогласия Государственной Думы с решением Совета Федерации федеральный закон считается принятым, если при повторном голосовании за него проголосовало не менее двух третей от общего числа депутатов Государственной Думы.

      Процедура прохождения федеральных конституционных законов имеет особенности, в частности, требуется квалифицированное большинство, причем разное в каждой из палат. Федеральный конституционный закон считается принятым, если он одобрен большинством не менее трех четвертей голосов от общего числа членов Совета Федерации и не менее двух третей голосов от общего числа депутатов Государственной Думы. Принятый таким путем федеральный конституционный закон в течение четырнадцати дней подлежит подписанию главой государства и обнародованию.
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        68. Порядок опубликования и вступления в силу федеральных законов
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Подписание и обнародование федерального закона Президентом РФ — это заключительная стадия законодательного процесса. Участие главы государства — неотъемлемая составная часть законодательного процесса. Принятый федеральный закон в течение пяти дней направляется ему для подписания и обнародования. И в течение 14 дней с момента поступления федерального закона Президент РФ должен принять решение и выбрать один из двух возможных вариантов своих действий в его отношении. Во-первых, в течение этого срока глава государства может подписать федеральный закон и обнародовать его, после чего закон в установленном порядке вступает в силу. Во-вторых, Президент РФ в этот же срок может применить свое конституционное право вето и отклонить федеральный закон, не подписав его.

      Если Президент РФ в течение четырнадцати дней с момента поступления федерального закона отклонит его, то Государственная Дума и Совет Федерации в установленном Конституцией РФ порядке вновь рассматривают данный закон. Если при повторном рассмотрении федеральный закон будет одобрен в ранее принятой редакции большинством не менее двух третей голосов от общего числа членов Совета Федерации и депутатов Государственной Думы, он подлежит подписанию Президентом РФ в течение семи дней и обнародованию.

      Право вето Президента РФ применяется только в отношении федеральных законов и не применяется к федеральным конституционным законам.

      Согласно ФЗ «О порядке опубликования и вступления в силу федеральных конституционных законов, федеральных законов, актов палат Федерального Собрания РФ», на территории РФ применяются только те законодательные акты, которые официально опубликованы. Официальным опубликованием считается первая публикация полного текста закона в «Парламентской газете», «Российской газете» или «Собрании законодательства РФ». Закон вступает в силу одновременно на всей территории РФ по истечении десяти дней после дня официального опубликования, если самим законом не установлен иной порядок вступления его в силу.
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        69. Акты, издаваемые Правительством Российской Федерации
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Правительство РФ на основании и во исполнение Конституции РФ, федеральных конституционных законов, федеральных законов, нормативных указов Президента РФ издает постановления и распоряжения, обеспечивает их исполнение.

      Акты, имеющие нормативный характер, издаются в форме постановлений Правительства Российской Федерации. Акты по оперативным и другим текущим вопросам, не имеющие нормативного характера, издаются в форме распоряжений Правительства Российской Федерации.

      Порядок принятия актов Правительства РФ устанавливается Правительством РФ в соответствии с Конституцией РФ, федеральными конституционными законами, федеральными законами, нормативными указами Президента РФ.

      Постановления и распоряжения Правительства РФ обязательны к исполнению в РФ.

      Постановления и распоряжения Правительства РФ подписываются Председателем Правительства РФ.

      Датой официального опубликования постановления или распоряжения Правительства РФ считается дата первой публикации его текста в одном из официальных изданий РФ.

      Постановления Правительства РФ, за исключением постановлений, содержащих сведения, составляющие государственную тайну, или сведения конфиденциального характера, подлежат официальному опубликованию не позднее пятнадцати дней со дня их принятия, а при необходимости немедленного широкого их обнародования доводятся до всеобщего сведения через средства массовой информации безотлагательно.

      Постановления Правительства, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, вступают в силу не ранее дня их официального опубликования. Иные постановления Правительства РФ вступают в силу со дня их подписания, если самими постановлениями Правительства РФ не предусмотрен иной порядок их вступления в силу. Распоряжения Правительства РФ вступают в силу со дня их подписания.

      Акты Правительства РФ могут быть обжалованы в суде.

      Правительство РФ вправе принимать обращения, заявления и иные акты, не имеющие правового характера.
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Одной из разновидностей государственной власти является судебная власть, призванная осуществлять правосудие.

      Правосудие в Российской Федерации строится на принципах, отражающих сущность и задачи демократического правового государства и закрепленных в Конституции РФ (гл. 7) и в Федеральном Конституционном законе от 31 декабря 1996 г. «О судебной системе РФ».

      Одним из важнейших принципов является осуществление правосудия только судами в лице судей и привлекаемых в установленном законом порядке к осуществлению правосудия присяжных, народных и арбитражных заседателей. Это означает, что в Российской Федерации нет и не может быть никаких, кроме судов, государственных или иных органов, которые располагали бы правом рассматривать и разрешать гражданские, уголовные и другие дела, подлежащие по закону судебному разбирательству.

      Судебная власть осуществляется посредством конституционного, гражданского, административного и уголовного судопроизводства.

      Судебная власть самостоятельна и действует независимо от законодательной и исполнительной властей.

      Суды осуществляют судебную власть самостоятельно, независимо от чьей бы то ни было воли, подчиняясь только Конституции РФ.

      Вступившие в законную силу постановления федеральных судов, мировых судей и судов субъектов РФ, а также их законные распоряжения, требования, поручения, вызовы и другие обращения являются обязательными для всех без исключения органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных объединений, должностных лиц, других физических и юридических лиц и подлежат неукоснительному исполнению на всей территории РФ.

      Разбирательство дел во всех судах открытое. Слушание дела в закрытом заседании допускается в случаях, предусмотренных федеральным законом.

      Судопроизводство осуществляется на основе состязательности и равноправия сторон.

      Финансирование судов производится только из федерального бюджета и должно обеспечивать возможность полного и независимого осуществления правосудия в соответствии с федеральным законом.
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Судебная система Российской Федерации включает федеральные суды, конституционные (уставные) суды и мировых судей субъектов Федерации.

      К федеральным судам относятся: Конституционный Суд РФ, Верховный Суд РФ, верховные суды республик, краевые и областные суды, суды городов федерального значения, суды автономных областей и автономных округов, районные суды, военные специализированные суды, составляющие систему федеральных судов общей юрисдикции, Высший Арбитражный Суд Российской Федерации, федеральные арбитражные суды округов, арбитражные суды субъектов Федерации, составляющие систему федеральных арбитражных судов.

      К судам субъектов Российской Федерации относятся: конституционные (уставные) суды, мировые судьи, являющиеся судьями общей юрисдикции субъектов Федерации.

      Органы правосудия в совокупности составляют судебную систему РФ. Основной видовой особенностью этих органов является осуществление судебной власти посредством конституционного, гражданского, административного и уголовного судопроизводства.

      Носителями судебной власти в РФ являются, прежде всего, судьи, наделенные в конституционном порядке полномочиями осуществлять правосудие и исполняющие свои обязанности на профессиональной основе.

      В соответствии с Конституцией РФ (ст. 125) судебным органом конституционного контроля, самостоятельно и независимо осуществляющим судебную власть посредством конституционного судопроизводства, является Конституционный Суд РФ.

      Высшим судебным органом по гражданским, уголовным, административным и иным делам, подсудным судам общей юрисдикции, осуществляющим в предусмотренных федеральным законом процессуальных формах судебный надзор за их деятельностью и дающим разъяснения по вопросам судебной практики, является согласно Конституции РФ (ст. 126) Верховный Суд РФ.

      В Конституции РФ (ст. 127) устанавливается, что высшим судебным органом по разрешению экономических споров и иных дел, рассматриваемых арбитражными судами, который осуществляет в предусмотренных федеральным законом процессуальных формах судебный надзор за их деятельностью и дает разъяснения по вопросам судебной практики, является Высший Арбитражный Суд РФ.
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Судьями являются лица, наделенные в соответствии с Конституцией РФ и Федеральным Конституционным законом полномочиями осуществлять правосудие и исполняющие свои обязанности на профессиональной основе.

      Судьями могут быть граждане РФ, достигшие 25 лет, имеющие высшее юридическое образование и стаж работы по юридической профессии не менее пяти лет.

      Судьи независимы и подчиняются только Конституции РФ и федеральному закону.

      Суд, установив при рассмотрении дела несоответствие акта государственного или иного органа закону, принимает решение в соответствии с законом.

      Полномочия судей федеральных судов не ограничены определенным сроком, если иное не установлено Конституцией РФ, Федеральным Конституционным законом и принимаемым в соответствии с ними федеральным законом о статусе судей. Предельный возраст пребывания в должности судьи федерального суда — 70 лет.

      Судья несменяем. Он не может быть назначен (избран) на другую должность или в другой суд без его согласия.

      Судьи неприкосновенны, они не могут быть привлечены к уголовной ответственности иначе как в порядке, определяемом федеральным законом.

      Судьям предоставляется за счет государства материальное и социально-бытовое обеспечение, соответствующее их высокому статусу. Заработная плата (денежное содержание) судьи не может быть уменьшена в течение всего времени пребывания его в должности.

      Все судьи в РФ обладают единым статусом и различаются между собой только полномочиями и компетенцией. Особенности правового положения отдельных категорий судей определяются федеральными законами, а в случаях, ими предусмотренных, также и законами субъектов РФ.

      Судьи Конституционного Суда РФ, Верховного Суда РФ, Высшего Арбитражного Суда РФ назначаются Советом Федерации по представлению Президента РФ.

      Судьи других федеральных судов назначаются Президентом РФ в порядке, установленном федеральным законом.
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Конституционный Суд РФ состоит из 19 судей.

      Конституционный Суд РФ по запросам Президента РФ, Совета Федерации, Государственной Думы, одной пятой членов Совета Федерации или депутатов Государственной Думы, Правительства РФ, Верховного Суда РФ и Высшего Арбитражного Суда РФ, органов законодательной и исполнительной власти субъектов РФ разрешает дела о соответствии Конституции РФ:

      — федеральных законов, нормативных актов Президента РФ, Совета Федерации, Государственной Думы, Правительства РФ;

      — конституций республик, уставов, а также законов и иных нормативных актов субъектов РФ, изданных по вопросам, относящимся к ведению органов государственной власти РФ и совместному ведению органов государственной власти РФ и органов государственной власти субъектов РФ;

      — договоров между органами государственной власти РФ и органами государственной власти субъектов РФ, договоров между органами государственной власти субъектов РФ;

      — не вступивших в силу международных договоров РФ.

      Конституционный Суд РФ разрешает споры о компетенции:

      — между федеральными органами государственной власти;

      — между органами государственной власти Российской Федерации и органами государственной власти субъектов Российской Федерации;

      — между высшими государственными органами субъектов Российской Федерации.

      Конституционный Суд РФ по жалобам на нарушение конституционных прав и свобод граждан и по запросам судов проверяет конституционность закона, примененного или подлежащего применению в конкретном деле, в порядке, установленном федеральным законом.

      Конституционный Суд РФ по запросам Президента РФ, Совета Федерации, Государственной Думы, Правительства РФ, органов законодательной власти субъектов РФ дает толкование Конституции РФ.

      Акты или их отдельные положения, признанные неконституционными, утрачивают силу; не соответствующие Конституции РФ международные договоры РФ не подлежат введению в действие и применению.

      Конституционный Суд РФ по запросу Совета Федерации дает заключение о соблюдении установленного порядка выдвижения обвинения Президента РФ в государственной измене или совершении иного тяжкого преступления.
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Конституционный Суд РФ рассматривает и разрешает дела в пленарных заседаниях и заседаниях палат Конституционного Суда РФ.

      Конституционный Суд РФ состоит из двух палат, включающих в себя соответственно десять и девять судей Конституционного Суда РФ. Персональный состав палат определяется путем жеребьевки, порядок проведения которой устанавливается Регламентом Конституционного Суда.

      В пленарных заседаниях участвуют все судьи Конституционного Суда, в заседаниях палат — судьи, входящие в состав соответствующей палаты.

      Председатель и заместитель Председателя Конституционного Суда не могут входить в состав одной и той же палаты.

      Персональный состав палат не должен оставаться неизменным более чем три года подряд.

      Поводом к рассмотрению дела в Конституционном Суде РФ является обращение в Конституционный Суд РФ в форме запроса, ходатайства или жалобы, отвечающее требованиям настоящего Федерального Конституционного закона.

      Основанием к рассмотрению дела является обнаружившаяся неопределенность в вопросе о том, соответствует ли Конституции Российской Федерации закон, иной нормативный акт, договор между органами государственной власти, не вступивший в силу международный договор, или обнаружившееся противоречие в позициях сторон о принадлежности полномочия в спорах о компетенции, или обнаружившаяся неопределенность в понимании положений Конституции РФ, или выдвижение Государственной Думой обвинения Президента РФ в государственной измене или совершении иного тяжкого преступления.

      Решение о назначении дел к слушанию в пленарном заседании Конституционного Суда РФ или в заседаниях палат принимается Конституционным Судом РФ в пленарном заседании не позднее чем через месяц после принятия обращений к рассмотрению.
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Решение, принятое как в пленарном заседании, так и в заседании палаты Конституционного Суда, является решением Конституционного Суда РФ.

      Итоговое решение Конституционного Суда по существу таких вопросов, как: о соответствии Конституции РФ федеральных законов, нормативных актов Президента РФ, Совета Федерации, Государственной Думы, Правительства, конституций республик, не вступивших в силу международных договоров РФ; о компетенции между федеральными органами государственной власти; о нарушении конституционных прав и свобод граждан; о толковании Конституции Российской Федерации, именуется постановлением. Постановления выносятся именем Российской Федерации.

      Итоговое решение Конституционного Суда по существу запроса о соблюдении установленного порядка выдвижения обвинения Президента РФ в государственной измене или совершении иного тяжкого преступления именуется заключением.

      Все иные решения Конституционного Суда РФ, принимаемые в ходе осуществления конституционного судопроизводства, именуются определениями.

      Решение Конституционного Суда РФ принимается открытым голосованием путем поименного опроса судей.

      Председательствующий во всех случаях голосует последним.

      Решение Конституционного Суда считается принятым при условии, что за него проголосовали большинство участвовавших в голосовании судей. В случае если при принятии решения по делу о проверке конституционности нормативного акта, договора между органами государственной власти, не вступившего в силу международного договора голоса разделились поровну, решение считается принятым в пользу конституционности оспариваемого акта.

      Решение по спорам о компетенции во всех случаях принимается большинством голосов.

      Решение о толковании Конституции Российской Федерации принимается большинством не менее двух третей от общего числа судей.
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Верховный Суд РФ является высшим судебным органом по гражданским, уголовным, административным и иным делам, подсудным судам общей юрисдикции.

      Верховный Суд осуществляет в предусмотренных федеральным законом процессуальных формах судебный надзор за деятельностью судов общей юрисдикции, включая военные и специализированные федеральные суды.

      Верховный Суд в пределах своей компетенции рассматривает дела в качестве суда второй инстанции, в порядке надзора и по вновь открывшимся обстоятельствам, а в случаях, предусмотренных федеральным законом, — также и в качестве суда первой инстанции.

      Верховный Суд является непосредственно вышестоящей судебной инстанцией по отношению к верховным судам республик, краевым (областным) судам, судам городов федерального значения, судам автономной области и автономных округов, военным судам военных округов, флотов, видов и групп войск.

      Верховный Суд дает разъяснения по вопросам судебной практики.

      Верховный Суд РФ рассматривает в качестве суда первой инстанции гражданские дела:

      1) об оспаривании ненормативных правовых актов Президента РФ, ненормативных правовых актов палат Федерального Собрания, ненормативных правовых актов Правительства РФ;

      2) об оспаривании нормативных правовых актов Президента, нормативных правовых актов Правительства и нормативных правовых актов иных федеральных органов государственной власти, затрагивающих права, свободы и законные интересы граждан и организаций;

      3) об оспаривании постановлений о приостановлении или прекращении полномочий судей либо о прекращении их отставки;

      4) о приостановлении деятельности или ликвидации политических партий, общероссийских и международных общественных объединений, о ликвидации централизованных религиозных организаций, имеющих местные религиозные организации на территориях двух и более субъектов РФ;

      5) об оспаривании решений (уклонения от принятия решений) Центральной избирательной комиссии РФ (независимо от уровня выборов, референдума), за исключением решений, оставляющих в силе решения нижестоящих избирательных комиссий, комиссий референдума.
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Высший Арбитражный Суд РФ является высшим судебным органом по разрешению экономических споров и иных дел, рассматриваемых арбитражными судами, осуществляет в предусмотренных федеральным законом процессуальных формах судебный надзор за их деятельностью и дает разъяснения по вопросам судебной практики.

      Высший Арбитражный Суд РФ является вышестоящей судебной инстанцией по отношению к федеральным арбитражным судам округов, арбитражным апелляционным судам и арбитражным судам субъектов РФ.

      Высший Арбитражный Суд РФ действует в составе:

      — Пленума Высшего Арбитражного Суда РФ;

      — Президиума Высшего Арбитражного Суда РФ;

      — судебной коллегии по рассмотрению споров, возникающих из гражданских и иных правоотношений;

      — судебной коллегии по рассмотрению споров, возникающих из административных правоотношений.

      Главным в деятельности Высшего Арбитражного Суда РФ является обеспечение единообразного толкования и применения всеми арбитражными судами законодательства, регулирующего экономические отношения. Эта важнейшая задача решается путем обобщения судебной практики и разъяснений Пленумом или Президиумом Высшего Арбитражного Суда РФ.

      Пленум решает вопросы о выступлении с законодательной инициативой, об обращении в Конституционный Суд РФ с запросами о проверке конституционности законов, нормативных правовых актов и договоров, утверждает регламент арбитражных судов.

      Судебные коллегии Высшего Арбитражного Суда рассматривают дела в первой инстанции, изучают и обобщают судебную практику, разрабатывают предложения по совершенствованию законов и нормативных правовых актов, осуществляют иные полномочия в соответствии с регламентом.

      На Высший Арбитражный Суд закон возлагает организационное обеспечение деятельности арбитражных судов, подбор и подготовку кандидатов в судьи, работу по повышению квалификации судей и работников аппаратов арбитражных судов, финансирование арбитражных судов.

      Печатным органом Высшего Арбитражного Суда РФ является «Вестник Высшего Арбитражного Суда РФ».
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        78. Прокурорский надзор в Российской Федерации
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Деятельность Прокуратуры РФ регламентируется Конституцией РФ и ФЗ «О Прокуратуре Российской Федерации» от 17.01.1992 № 2202-1.

      Прокуратура Российской Федерации — единая федеральная централизованная система органов, осуществляющих от имени Российской Федерации надзор за соблюдением Конституции РФ и исполнением законов, действующих на территории РФ.

      В целях обеспечения верховенства закона, единства и укрепления законности, защиты прав и свобод человека и гражданина, а также охраняемых законом интересов общества и государства Прокуратура РФ осуществляет:

      — надзор за исполнением законов федеральными министерствами, государственными комитетами, службами и иными федеральными органами исполнительной власти РФ и ее субъектов, органами местного самоуправления, органами управления и руководителями коммерческих и некоммерческих организаций, а также за соответствием законам издаваемых ими правовых актов;

      — надзор за соблюдением прав и свобод человека и гражданина федеральными министерствами, государственными комитетами, службами и иными федеральными органами исполнительной власти РФ и ее субъектов, а также органами управления и руководителями коммерческих и некоммерческих организаций;

      — надзор за исполнением законов органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, дознание и предварительное следствие, судебными приставами, администрациями органов и учреждений, исполняющих наказание;

      — уголовное преследование в соответствии с полномочиями, установленными уголовно-процессуальным законодательством РФ;

      — координацию деятельности правоохранительных органов по борьбе с преступностью.

      Прокуратура РФ составляет единую централизованную систему с подчинением нижестоящих прокуроров вышестоящим и Генеральному прокурору РФ.

      Генеральный прокурор РФ назначается на должность и освобождается от должности Советом Федерации по представлению Президента РФ.

      Прокуроры субъектов РФ назначаются Генеральным прокурором РФ по согласованию с ее субъектами.

      Иные прокуроры назначаются Генеральным прокурором РФ.
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        79. Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации
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Правовой статус Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации определяется Конституцией РФ и ФКЗ «Об Уполномоченном по правам человека в РФ».

      Должность Уполномоченного по правам человека учреждается в соответствии с Конституцией РФ в целях обеспечения гарантий государственной защиты прав и свобод граждан, их соблюдения и уважения государственными органами, органами местного самоуправления и должностными лицами.

      Уполномоченный назначается на должность и освобождается от должности Государственной Думой Федерального Собрания РФ.

      Уполномоченный при осуществлении своих полномочий независим и неподотчетен каким-либо государственным органам и должностным лицам.

      На должность Уполномоченного назначается лицо, являющееся гражданином РФ, не моложе 35 лет, имеющее познания в области прав и свобод человека и гражданина, опыт их защиты.

      Основными направлениями деятельности Уполномоченного по правам человека в Российской Федерации являются:

      — рассмотрение жалоб и обращений о нарушениях прав и свобод человека и гражданина, принятие мер по их восстановлению;

      — анализ законодательства РФ в области прав человека и гражданина, подготовка рекомендаций по его совершенствованию и приведению в соответствие с общепризнанными принципами и нормами международного права;

      — развитие международного сотрудничества в области прав человека;

      — правовое просвещение по вопросам прав и свобод человека, форм и методов их защиты;

      — подготовка ежегодного доклада о деятельности и направление его Президенту РФ, в Совет Федерации и Государственную Думу, Правительство РФ, Конституционный Суд, Верховный Суд, Высший Арбитражный Суд и Генеральному прокурору РФ;

      — анализ правоприменительной практики в области прав человека и гражданина и выработка предложений по ее совершенствованию;

      — направление государственным органам, органам местного самоуправления и должностным лицам замечаний и предложений общего характера, относящихся к обеспечению прав и свобод человека и гражданина, совершенствованию административных процедур.
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        80. Система органов государственной власти субъектов Российской Федерации
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В соответствии с Конституцией РФ деятельность органов государственной власти субъекта РФ осуществляется в соответствии со следующими принципами:

      1) государственная и территориальная целостность РФ;

      2) распространение суверенитета РФ на всю ее территорию;

      3) верховенство Конституции РФ и федеральных законов на всей территории РФ;

      4) единство системы государственной власти;

      5) разделение государственной власти на законодательную, исполнительную и судебную в целях обеспечения сбалансированности полномочий и исключения сосредоточения всех полномочий или большей их части в ведении одного органа государственной власти либо должностного лица;

      6) разграничение предметов ведения и полномочий между органами государственной власти РФ и органами государственной власти субъектов РФ;

      7) самостоятельное осуществление органами государственной власти субъектов РФ принадлежащих им полномочий;

      8) самостоятельное осуществление своих полномочий органами местного самоуправления.

      Органы государственной власти субъекта РФ обеспечивают реализацию прав граждан на участие в управлении делами государства как непосредственно, так и через своих представителей.

      Органы государственной власти субъекта РФ содействуют развитию местного самоуправления на территории субъекта.

      Полномочия органов государственной власти субъекта устанавливаются Конституцией РФ, федеральными законами, конституцией (уставом) и законами субъекта РФ.

      Систему органов государственной власти субъекта РФ составляют: законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта РФ; высший исполнительный орган государственной власти субъекта РФ; иные органы государственной власти субъекта РФ, образуемые в соответствии с конституцией (уставом) субъекта РФ.

      Конституцией (уставом) субъекта РФ может быть установлена должность высшего должностного лица субъекта РФ.
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        81. Правовой статус органов законодательной власти субъектов Российской Федерации
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Правовой статус органов законодательной власти субъектов РФ закреплен в ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ».

      Законодательный (представительный) орган государственной власти субъекта РФ является постоянно действующим высшим и единственным органом законодательной власти субъекта РФ, основной деятельностью которого является законотворческая деятельность.

      Наименование законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ, его структура, срок полномочий устанавливаются конституцией (уставом) субъекта РФ с учетом исторических, национальных и иных традиций субъекта РФ.

      Не менее 50 процентов депутатов законодательного органа государственной власти субъекта (в двухпалатном законодательном (представительном) органе государственной власти субъекта РФ — не менее 50 процентов депутатов одной из палат указанного органа) должны избираться по единому избирательному округу пропорционально числу голосов, поданных за списки кандидатов в депутаты, выдвинутые избирательными объединениями в соответствии с законодательством о выборах.

      Депутаты законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ, избранные в составе списков кандидатов, допущенных к распределению депутатских мандатов в законодательном (представительном) органе государственной власти субъекта РФ, входят в депутатские объединения (фракции).

      Законодательный орган государственной власти субъекта РФ обладает правами юридического лица, имеет гербовую печать.

      Законодательный орган государственной власти субъекта РФ:

      а) принимает конституцию субъекта РФ и поправки к ней, если иное не установлено конституцией субъекта РФ, принимает устав субъекта РФ и поправки к нему;

      б) осуществляет законодательное регулирование по предметам ведения субъекта РФ и предметам совместного ведения РФ и субъектов РФ в пределах полномочий субъекта РФ;

      в) осуществляет иные полномочия, установленные Конституцией РФ, федеральными законами, конституцией (уставом) и законами субъекта РФ.
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        82. Правовой статус органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации

      

      [image: after_title]

В субъекте РФ устанавливается система органов исполнительной власти во главе с высшим исполнительным органом государственной власти субъекта РФ.

      В соответствии с Конституцией РФ в пределах ведения РФ и полномочий РФ по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов РФ федеральные органы исполнительной власти и органы исполнительной власти субъектов РФ образуют единую систему исполнительной власти в Российской Федерации.

      Структура исполнительных органов государственной власти субъекта РФ определяется высшим должностным лицом субъекта РФ в соответствии с конституцией субъекта РФ.

      Высший исполнительный орган государственной власти субъекта РФ является постоянно действующим органом исполнительной власти субъекта РФ, обеспечивает исполнение Конституции РФ, федеральных законов и иных нормативных правовых актов РФ, конституции, законов и иных нормативных правовых актов, субъектов РФ на территории субъекта РФ.

      Наименование высшего исполнительного органа государственной власти субъекта РФ, его структура, порядок его формирования устанавливаются конституцией и законами субъекта РФ с учетом исторических, национальных и иных традиций субъекта РФ.

      Высший исполнительный орган государственной власти субъекта РФ:

      — осуществляет в пределах своих полномочий меры по реализации, обеспечению и защите прав и свобод человека и гражданина, охране собственности и общественного порядка, противодействию терроризму и экстремизму, борьбе с преступностью;

      — разрабатывает для представления высшим должностным лицом субъекта в законодательный орган субъекта проект бюджета субъекта РФ, а также проекты программ социально-экономического развития субъекта РФ;

      — обеспечивает исполнение бюджета субъекта;

      — формирует иные органы исполнительной власти субъекта;

      — управляет и распоряжается собственностью субъекта РФ в соответствии с законами субъекта РФ;

      — осуществляет иные полномочия, установленные федеральными законами, конституцией и законами субъекта РФ.
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        83. Высшее должностное лицо субъекта Российской Федерации
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Гражданин РФ наделяется полномочиями высшего должностного лица субъекта РФ по представлению Президента РФ законодательным (представительным) органом государственной власти субъекта РФ в порядке, предусмотренном ФЗ «Об общих принципах организации законодательных и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ» и конституцией (уставом) субъекта РФ.

      Законодательный орган государственной власти субъекта РФ рассматривает представленную Президентом РФ кандидатуру высшего должностного лица субъекта РФ в течение 14 дней со дня внесения представления.

      Решение законодательного органа государственной власти субъекта Российской Федерации о наделении гражданина РФ полномочиями высшего должностного лица субъекта РФ считается принятым, если за него проголосовало более половины от установленного числа депутатов законодательного (представительного) органа государственной власти субъекта РФ.

      Высшим должностным лицом субъекта РФ может быть гражданин РФ, не имеющий гражданства иностранного государства либо вида на жительство или иного документа, подтверждающего право на постоянное проживание гражданина Российской Федерации на территории иностранного государства, и достигший возраста 30 лет.

      Гражданин РФ может быть наделен полномочиями высшего должностного лица субъекта РФ на срок не более пяти лет.

      Высшее должностное лицо субъекта РФ:

      — представляет субъект РФ в отношениях с федеральными органами государственной власти, органами государственной власти субъектов РФ, органами местного самоуправления и при осуществлении внешнеэкономических связей, при этом вправе подписывать договоры и соглашения от имени субъекта РФ;

      — обнародует законы, удостоверяя их обнародование путем подписания законов или издания специальных актов, либо отклоняет законы, принятые законодательным органом государственной власти субъекта РФ;

      — формирует высший исполнительный орган государственной власти субъекта РФ.
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        84. Взаимодействие органов законодательной и исполнительной властей субъектов Российской Федерации

      

      [image: after_title]

В соответствии с конституционным принципом разделения государственной власти на законодательную, исполнительную и судебную законодательный орган государственной власти субъекта РФ и высший исполнительный орган государственной власти субъекта РФ осуществляют свои полномочия самостоятельно.

      Законодательный орган государственной власти субъекта РФ и высший исполнительный орган государственной власти субъекта РФ взаимодействуют в установленных федеральным законом и законом субъекта РФ формах в целях эффективного управления процессами экономического и социального развития субъекта РФ и в интересах его населения.

      Законодательный орган государственной власти субъекта РФ вправе обратиться к высшему должностному лицу субъекта или в органы исполнительной власти субъекта с предложением о внесении изменений и (или) дополнений в акты высшего должностного лица субъекта РФ, нормативные правовые акты органов исполнительной власти субъекта РФ либо об их отмене, а также вправе обжаловать указанные акты в судебном порядке или в установленном порядке обратиться в Конституционный Суд РФ с запросом о соответствии Конституции РФ указанных нормативных правовых актов.

      Высшее должностное лицо субъекта вправе обратиться в законодательный орган государственной власти субъекта Российской Федерации с предложением о внесении изменений и (или)дополнений в постановления законодательного органа субъекта либо об их отмене, а также вправе обжаловать указанные постановления в судебном порядке.

      Законодательный орган субъекта направляет высшему должностному лицу субъекта планы законопроектной работы и проекты законов субъекта РФ.

      На заседаниях законодательного органа субъекта вправе присутствовать с правом совещательного голоса руководители органов исполнительной власти субъекта РФ или лица, уполномоченные указанными руководителями.

      На заседаниях органов исполнительной власти субъектов вправе присутствовать депутаты законодательного органа субъекта.
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        85. Местное самоуправление в РФ
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Местное самоуправление в РФ регламентируется ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» от 06.10.2003 № 131-Ф3.

      Местное самоуправление составляет одну из основ конституционного строя Российской Федерации, признается, гарантируется и осуществляется на всей территории Российской Федерации.

      Местное самоуправление в РФ — форма осуществления народом своей власти, обеспечивающая в пределах, установленных Конституцией РФ, федеральными законами, а в случаях, установленных федеральными законами — законами субъектов РФ, самостоятельное и под свою ответственность решение населением непосредственно и (или) через органы местного самоуправления вопросов местного значения, исходя из интересов населения с учетом исторических и иных местных традиций.

      Граждане РФ осуществляют местное самоуправление посредством участия в местных референдумах, муниципальных выборах, посредством иных форм прямого волеизъявления, а также через выборные и иные органы местного самоуправления.

      Иностранные граждане, постоянно или преимущественно проживающие на территории муниципального образования, обладают при осуществлении местного самоуправления правами в соответствии с международными договорами РФ и федеральными законами.

      Правовую основу местного самоуправления составляют общепризнанные принципы и нормы международного права, международные договоры РФ, Конституция РФ, федеральные конституционные законы, другие федеральные законы и иные нормативные правовые акты РФ, конституции, законы и иные нормативные правовые акты субъектов РФ, уставы муниципальных образований, решения, принятые на местных референдумах и сходах граждан, и иные муниципальные правовые акты.

      По вопросам местного значения населением муниципальных образований непосредственно и (или) органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления принимаются муниципальные правовые акты.

      Муниципальные правовые акты, принятые органами местного самоуправления, подлежат обязательному исполнению на всей территории муниципального образования.
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        86. Органы и должностные лица местного самоуправления
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Структуру органов местного самоуправления составляют представительный орган муниципального образования, глава муниципального образования, местная администрация (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования), контрольный орган муниципального образования, иные органы и выборные должностные лица местного самоуправления, предусмотренные уставом муниципального образования и обладающие собственными полномочиями по решению вопросов местного значения.

      Наличие в структуре органов местного самоуправления представительного органа муниципального образования, главы муниципального образования, местной администрации является обязательным.

      Порядок формирования, полномочия, срок полномочий, подотчетность, подконтрольность органов местного самоуправления, а также иные вопросы организации и деятельности указанных органов определяются уставом муниципального образования.

      Органы местного самоуправления не входят в систему органов государственной власти.

      Структура органов местного самоуправления в случае создания на межпоселенных территориях вновь образованного муниципального образования определяется населением на местном референдуме или на сходе граждан или представительным органом муниципального образования и закрепляется в уставе муниципального образования.

      Финансирование расходов на содержание органов местного самоуправления осуществляется исключительно за счет собственных доходов бюджетов соответствующих муниципальных образований.

      Представительный орган муниципального образования может осуществлять свои полномочия в случае избрания не менее двух третей от установленной численности депутатов.

      Представительный орган поселения состоит из депутатов, избираемых на муниципальных выборах.

      Глава муниципального образования является высшим должностным лицом муниципального образования и наделяется уставом муниципального образования в соответствии с настоящей статьей собственными полномочиями по решению вопросов местного значения.
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        87. Принципы территориальной организации местного самоуправления
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Местное самоуправление осуществляется на всей территории Российской Федерации в городских, сельских поселениях, муниципальных районах, городских округах и на внутригородских территориях городов федерального значения.

      Границы территорий муниципальных образований устанавливаются и изменяются законами субъектов Российской Федерации в соответствии с требованиями, предусмотренными ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» от 06.10.2003 № 131-Ф3.

      Границы муниципальных образований устанавливаются и изменяются в соответствии со следующими требованиями:

      — территория субъекта РФ разграничивается между поселениями. Территории с низкой плотностью сельского населения могут не включаться в состав территорий поселений;

      — территории всех поселений, за исключением территорий городских округов, а также возникающие на территориях с низкой плотностью населения межселенные территории входят в состав муниципальных районов;

      — территорию поселения составляют исторически сложившиеся земли населенных пунктов, прилегающие к ним земли общего пользования, территории традиционного природопользования населения соответствующего поселения, рекреационные земли, земли для развития поселения;

      — в состав территории поселения входят земли независимо от форм собственности и целевого назначения;

      — в состав территории городского поселения могут входить один город или один поселок;

      — в состав территории сельского поселения могут входить, как правило, один сельский населенный пункт или поселок с численностью населения более 1000 человек (для территории с высокой плотностью населения — более 3000 человек) и (или) объединенные общей территорией несколько сельских населенных пунктов с численностью населения менее 1000 человек каждый (для территории с высокой плотностью населения — менее 3000 человек каждый);

      — законы субъектов РФ, устанавливающие и изменяющие границы поселений, должны содержать перечень населенных пунктов, входящих в состав территорий этих поселений.
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        88. Система муниципальных правовых актов
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В систему муниципальных правовых актов входят:

      1) устав муниципального образования, правовые акты, принятые на местном референдуме (сходе граждан);

      2) нормативные и иные правовые акты представительного органа муниципального образования;

      3) правовые акты главы муниципального образования, постановления и распоряжения главы местной администрации, иных органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, предусмотренных уставом муниципального образования.

      Устав муниципального образования и оформленные в виде правовых актов решения, принятые на местном референдуме (сходе граждан), являются актами высшей юридической силы в системе муниципальных правовых актов, имеют прямое действие и применяются на всей территории муниципального образования.

      Иные муниципальные правовые акты не должны противоречить уставу муниципального образования и правовым актам, принятым на местном референдуме (сходе граждан).

      Представительный орган муниципального образования по вопросам, отнесенным к его компетенции, принимает решения, устанавливающие правила, обязательные для исполнения на территории муниципального образования, а также решения по вопросам организации деятельности представительного органа муниципального образования.

      Глава муниципального образования издает постановления и распоряжения по вопросам организации деятельности представительного органа муниципального образования в случае, если глава муниципального образования является председателем представительного органа, или постановления по вопросам местного значения и вопросам, связанным с осуществлением отдельных государственных полномочий, а также распоряжения по вопросам организации работы местной администрации, если глава муниципального образования является главой местной администрации.

      Иные должностные лица местного самоуправления издают распоряжения и приказы по вопросам, отнесенным к их полномочиям уставом муниципального образования.
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        89. Экономическая основа местного самоуправления
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Экономическую основу местного самоуправления составляют находящееся в муниципальной собственности имущество, средства местных бюджетов, а также имущественные права муниципальных образований.

      Муниципальная собственность признается и защищается государством наравне с иными формами собственности.

      В собственности муниципальных образований может находиться:

      — имущество, предназначенное для решения установленных федеральным законом вопросов местного значения;

      — имущество, предназначенное для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления, в случаях, установленных федеральными законами и законами субъектов;

      — имущество, предназначенное для обеспечения деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления;

      — имущество, необходимое для решения вопросов, право решения которых предоставлено органам местного самоуправления федеральными законами и которые не отнесены к вопросам местного значения.

      В собственности поселений могут находиться имущество, предназначенное для электро-, тепло-, газо— и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом, для освещения улиц населенных пунктов поселения, автомобильные дороги местного значения в границах населенных пунктов поселения, жилищный фонд социального использования для обеспечения малоимущих граждан, проживающих в поселении и нуждающихся в улучшении жилищных условий, жилыми помещениями на условиях договора социального найма, а также иное имущество, предусмотренное ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» от 06.10.2003 № 131-Ф3.

      Каждое муниципальное образование имеет собственный бюджет (местный бюджет).

      К собственным доходам местных бюджетов относятся: средства самообложения граждан; доходы от местных, региональных и федеральных налогов и сборов в соответствии с ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ» от 06.10.2003 № 131-Ф3; доходы от имущества, находящегося в муниципальной собственности, и иные доходы.
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        90. Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления
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Органы местного самоуправления и должностные лица местного самоуправления несут ответственность перед населением муниципального образования, государством, физическими и юридическими лицами в соответствии с федеральными законами.

      Основания наступления ответственности депутатов, членов выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления перед населением и порядок решения соответствующих вопросов определяются уставами муниципальных образований в соответствии с ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ».

      Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления перед государством наступает на основании решения соответствующего суда.

      В случае если судом установлено, что представительным органом муниципального образования принят нормативный правовой акт, противоречащий Конституции РФ и иным федеральным законам и законам субъекта, уставу муниципального образования, а представительный орган в течение 3 месяцев со дня вступления в силу решения суда не принял мер по исполнению решения суда, высшее должностное лицо субъекта РФ в течение одного месяца после вступления в силу решения суда вносит в законодательный орган субъекта РФ проект закона субъекта о роспуске представительного органа муниципального образования.

      В подобных случаях, а также в случаях совершения действий, влекущих нарушение прав и свобод человека и гражданина, угрозу единству и территориальной целостности РФ, национальной безопасности РФ и если это установлено соответствующим судом, высшее должностное лицо субъекта РФ может издать правовой акт об отрешении от должности главы муниципального образования.

      Органы Прокуратуры РФ и другие уполномоченные федеральным законом органы осуществляют надзор за исполнением органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления Конституции РФ, федеральных конституционных законов, федеральных законов, конституций (уставов), законов субъектов РФ, уставов муниципальных образований, муниципальных правовых актов.
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        91. Гражданство в Российской Федерации и его принципы
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Вопросы гражданства Российской Федерации регулируются Конституцией РФ, международными договорами РФ, Федеральным законом от 31.05.2002 № 62-ФЗ «О гражданстве Российской Федерации», а также принимаемыми в соответствии с ними другими нормативными правовыми актами Российской Федерации.

      Гражданство Российской Федерации — это устойчивая правовая связь лица с Российской Федерацией, выражающаяся в совокупности их взаимных прав и обязанностей.

      Принципы гражданства Российской Федерации и правила, регулирующие вопросы гражданства Российской Федерации, не могут содержать положений, ограничивающих права граждан по признакам социальной, расовой, национальной, языковой или религиозной принадлежности.

      Гражданство Российской Федерации является единым и равным независимо от оснований его приобретения.

      Каждый гражданин РФ обладает на ее территории всеми правами и свободами и несет равные обязанности, предусмотренные Конституцией.

      Проживание гражданина РФ за пределами Российской Федерации не прекращает его гражданства Российской Федерации.

      Гражданин РФ не может быть лишен гражданства РФ или права изменить его.

      Гражданин РФ не может быть выслан за пределы Российской Федерации или выдан иностранному государству.

      Российская Федерация поощряет приобретение гражданства Российской Федерации лицами без гражданства, проживающими на территории Российской Федерации.

      Наличие у лица гражданства РФ либо факт наличия у лица в прошлом гражданства СССР определяется на основании законодательных актов Российской Федерации, РСФСР или СССР, международных договоров РФ, РСФСР или СССР, действовавших на день наступления обстоятельств, с которыми связывается наличие у лица соответствующего гражданства.

      Гражданами Российской Федерации являются:

      а) лица, имеющие гражданство Российской Федерации на день вступления в силу ФЗ от 31.05.2002 № 62-ФЗ «О гражданстве Российской Федерации»;

      б) лица, которые приобрели гражданство Российской Федерации в соответствии с настоящим Федеральным законом.
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        92. Основания приобретения гражданства РФ. Приобретение гражданства РФ по рождению
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        Гражданство РФ приобретается:
      

      а) по рождению;

      б) в результате приема в гражданство РФ;

      в) в результате восстановления в гражданстве РФ;

      г) по иным основаниям, предусмотренным ФЗ от 31.05.2002 № 62-ФЗ «О гражданстве РФ» или международным договором РФ.

      Решение о приобретении или прекращении гражданства РФ подлежит отмене, если будет установлено, что данное решение принималось на основании представленных заявителем подложных документов или заведомо ложных сведений. Факт использования подложных документов или сообщения заведомо ложных сведений устанавливается в судебном порядке.

      Отмена решения по вопросам гражданства РФ осуществляется Президентом РФ или иным полномочным органом, ведающими делами о гражданстве РФ и принявшими такое решение.

      
        Приобретение гражданства РФ по рождению.
      

      Ребенок приобретает гражданство РФ по рождению, если на день рождения ребенка:

      а) оба его родителя или единственный его родитель имеют гражданство РФ (независимо от места рождения ребенка);

      б) один из его родителей имеет гражданство РФ, а другой родитель является лицом без гражданства, или признан безвестно отсутствующим, или место его нахождения неизвестно (независимо от места рождения ребенка);

      в) один из его родителей имеет гражданство РФ, а другой родитель является иностранным гражданином, при условии, что ребенок родился на территории Российской Федерации либо если в ином случае он станет лицом без гражданства;

      г) оба его родителя или единственный его родитель, проживающие на территории Российской Федерации, являются иностранными гражданами или лицами без гражданства, при условии, что ребенок родился на территории Российской Федерации, а государство, гражданами которого являются его родители или единственный его родитель, не предоставляет ребенку свое гражданство.

      Ребенок, который находится на территории РФ и родители которого неизвестны, становится гражданином РФ в случае, если родители не объявятся в течение шести месяцев со дня его обнаружения.
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        93. Прием в гражданство Российской Федерации в общем порядке
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Иностранные граждане и лица без гражданства, достигшие возраста восемнадцати лет и обладающие дееспособностью, вправе обратиться с заявлениями о приеме в гражданство Российской Федерации в общем порядке при условии, если указанные граждане и лица:

      а) проживают на территории Российской Федерации со дня получения вида на жительство и до дня обращения с заявлениями о приеме в гражданство Российской Федерации в течение пяти лет непрерывно, за исключением ряда случаев. Срок проживания на территории Российской Федерации считается непрерывным, если лицо выезжало за пределы Российской Федерации не более чем на три месяца в течение одного года. Срок проживания на территории Российской Федерации для лиц, прибывших в Российскую Федерацию до 1 июля 2002 г. и не имеющих вида на жительство, исчисляется со дня регистрации по месту жительства;

      б) обязуются соблюдать Конституцию Российской Федерации и законодательство Российской Федерации;

      в) имеют законный источник средств к существованию;

      г) обратились в полномочный орган иностранного государства с заявлениями об отказе от имеющегося у них иного гражданства. Отказ от иного гражданства не требуется, если это предусмотрено международным договором Российской Федерации или настоящим Федеральным законом либо если отказ от иного гражданства невозможен в силу не зависящих от лица причин;

      д) владеют русским языком; порядок определения уровня знаний русского языка устанавливается положением о порядке рассмотрения вопросов гражданства Российской Федерации.

      Установленный срок проживания на территории Российской Федерации может быть сокращен до одного года при наличии хотя бы одного из следующих оснований:

      а) наличие у лица высоких достижений в области науки, техники и культуры; обладание лицом профессией либо квалификацией, представляющими интерес для Российской Федерации;

      б) предоставление лицу политического убежища на территории Российской Федерации;

      в) признание лица беженцем в порядке, установленном федеральным законом.
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Иностранные граждане и лица без гражданства, достигшие возраста восемнадцати лет и обладающие дееспособностью, вправе обратиться с заявлениями о приеме в гражданство Российской Федерации в упрощенном порядке, без соблюдения условий, предусмотренных ФЗ от 31.05.2002 № 62-ФЗ «О гражданстве Российской Федерации», при общем порядке приема в гражданство, если указанные граждане и лица:

      — имеют хотя бы одного родителя, имеющего гражданство Российской Федерации и проживающего на территории Российской Федерации;

      — имели гражданство СССР, проживали и проживают в государствах, входивших в состав СССР, не получили гражданства этих государств и остаются в результате этого лицами без гражданства;

      — являются гражданами государств, входивших в состав СССР, получили среднее профессиональное или высшее профессиональное образование в образовательных учреждениях. Российской Федерации после 1 июля 2002 г.;

      — родились на территории РСФСР и имели гражданство бывшего СССР;

      — состоят в браке с гражданином Российской Федерации не менее трех лет;

      — являются нетрудоспособными и имеют дееспособных сына или дочь, достигших возраста восемнадцати лет и являющихся гражданами Российской Федерации;

      — являются ветеранами Великой Отечественной войны, имевшими гражданство бывшего СССР и проживающие на территории Российской Федерации.

      В гражданство Российской Федерации принимаются в упрощенном порядке ребенок и недееспособное лицо, являющиеся иностранными гражданами или лицами без гражданства:

      а) ребенок, один из родителей которого имеет гражданство Российской Федерации, — по заявлению этого родителя и при наличии согласия другого родителя на приобретение ребенком гражданства Российской Федерации. Такое согласие не требуется, если ребенок проживает на территории Российской Федерации;

      б) ребенок, единственный родитель которого имеет гражданство Российской Федерации, — по заявлению этого родителя;

      в) ребенок или недееспособное лицо, над которыми установлены опека или попечительство, — по заявлению опекуна или попечителя, имеющих гражданство Российской Федерации.
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        95. Восстановление в гражданстве РФ. Основания отклонения заявлений о приеме в гражданство РФ и о восстановлении в гражданстве РФ
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Иностранные граждане и лица без гражданства, ранее имевшие гражданство Российской Федерации, могут быть восстановлены в гражданстве Российской Федерации в общем порядке приема в гражданство РФ. При этом срок их проживания на территории Российской Федерации сокращается до трех лет.

      Отклоняются заявления о приеме в гражданство Российской Федерации и о восстановлении в гражданстве Российской Федерации, поданные лицами, которые:

      — выступают за насильственное изменение основ конституционного строя Российской Федерации или иными действиями создают угрозу безопасности Российской Федерации;

      — в течение пяти лет, предшествовавших дню обращения с заявлениями о приеме в гражданство Российской Федерации или о восстановлении в гражданстве Российской Федерации, выдворялись за пределы Российской Федерации в соответствии с федеральным законом;

      — использовали подложные документы или сообщили заведомо ложные сведения;

      — состоят на военной службе, на службе в органах безопасности или в правоохранительных органах иностранного государства, если иное не предусмотрено международным договором Российской Федерации;

      — имеют неснятую или непогашенную судимость за совершение умышленных преступлений на территории Российской Федерации или за ее пределами, признаваемых таковыми в соответствии с федеральным законом;

      — преследуются в уголовном порядке компетентными органами Российской Федерации или компетентными органами иностранных государств за преступления, признаваемые таковыми в соответствии с федеральным законом (до вынесения приговора суда или принятия решения по делу);

      — осуждены и отбывают наказание в виде лишения свободы за действия, преследуемые в соответствии с федеральным законом (до истечения срока наказания).

      При изменении Государственной границы Российской Федерации в соответствии с международным договором Российской Федерации лица, проживающие на территории, государственная принадлежность которой изменена, имеют право на выбор гражданства (оптацию) в порядке и сроки, которые установлены соответствующим международным договором Российской Федерации.

    [image: chapter_end]


      

[image: before_title]

        96. Основания прекращения гражданства РФ. Порядок и сроки принятия решений по вопросам гражданства РФ
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Гражданство РФ прекращается:

      а) вследствие выхода из гражданства РФ;

      б) по иным основаниям, предусмотренным ФЗ от 31.05.2002 № 62-ФЗ «О гражданстве РФ» или международным договором РФ.

      Выход из гражданства РФ лица, проживающего на территории РФ, осуществляется на основании добровольного волеизъявления такого лица в общем порядке.

      Выход из гражданства РФ ребенка, один из родителей которого имеет гражданство РФ, а другой родитель является иностранным гражданином либо единственный родитель которого является иностранным гражданином, осуществляется в упрощенном порядке по заявлению обоих родителей либо по заявлению единственного родителя.

      Выход из гражданства РФ не допускается, если гражданин РФ:

      — имеет не выполненное перед РФ обязательство, установленное федеральным законом;

      — привлечен компетентными органами РФ в качестве обвиняемого по уголовному делу либо в отношении его имеется вступивший в законную силу и подлежащий исполнению обвинительный приговор суда;

      — не имеет иного гражданства и гарантий его приобретения.

      Решения по вопросам гражданства РФ в общем порядке принимаются Президентом РФ.

      При этом рассмотрение заявлений осуществляется в срок до одного года со дня подачи заявления и всех необходимых документов, оформленных надлежащим образом.

      Решения о приеме в гражданство РФ и о выходе из гражданства РФ в упрощенном порядке принимаются федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление функций по контролю и надзору в сфере миграции, и федеральным органом исполнительной власти, ведающим вопросами иностранных дел, и дипломатическими представительствами и консульскими учреждениями РФ, находящимися за пределами РФ.

      При этом рассмотрение заявлений осуществляются в срок до 6 месяцев со дня подачи заявления и всех необходимых документов, оформленных надлежащим образом.

      Решения по вопросам гражданства РФ оформляются в письменном виде с указанием оснований их принятия.
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        97. Полномочные органы, ведающие делами о гражданстве Российской Федерации
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Полномочными органами, ведающими делами о гражданстве РФ, являются:

      — Президент РФ;

      — федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на осуществление функций по контролю и надзору в сфере миграции, и его территориальные органы;

      — федеральный орган исполнительной власти, ведающий вопросами иностранных дел, и дипломатические представительства и консульские учреждения РФ, находящиеся за пределами РФ.

      Президент РФ решает вопросы:

      — приема в гражданство РФ в общем порядке;

      — восстановления в гражданстве РФ в общем порядке;

      — выхода из гражданства РФ в общем порядке;

      — отмены решений по вопросам гражданства РФ.

      Президент РФ обеспечивает согласованное функционирование и взаимодействие полномочных органов, ведающих делами о гражданстве РФ, в связи с исполнением ФЗ от 31.05.2002 № 62-ФЗ «О гражданстве РФ».

      Федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на осуществление функций по контролю и надзору в сфере миграции, и его территориальные органы осуществляют следующие полномочия:

      — определяют наличие гражданства РФ у лиц, проживающих на территории РФ;

      — принимают от лиц, проживающих на территории РФ, заявления по вопросам гражданства РФ;

      — проверяют факты и представленные для обоснования заявлений по вопросам гражданства РФ документы и в случае необходимости запрашивают дополнительные сведения в соответствующих государственных органах;

      — направляют Президенту РФ заявления по вопросам гражданства РФ, представленные для их обоснования документы и иные материалы, а также заключения на данные заявления, документы и материалы;

      — исполняют принятые Президентом РФ решения по вопросам гражданства РФ в отношении лиц, проживающих на территории РФ;

      — рассматривают заявления по вопросам гражданства РФ, поданные лицами, проживающими на территории РФ, и принимают решения по вопросам гражданства РФ в упрощенном порядке.
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        98. Двойное гражданство. Гражданство и брак
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Гражданин Российской Федерации, имеющий также иное гражданство, рассматривается Российской Федерацией только как гражданин Российской Федерации, за исключением случаев, предусмотренных международным договором Российской Федерации или федеральным законом.

      Приобретение гражданином Российской Федерации иного гражданства не влечет за собой прекращение гражданства Российской Федерации.

      Гражданам Российской Федерации, находящимся за пределами Российской Федерации, предоставляются защита и покровительство Российской Федерации.

      Органы государственной власти Российской Федерации, дипломатические представительства и консульские учреждения Российской Федерации, находящиеся за пределами Российской Федерации, должностные лица указанных представительств и учреждений обязаны содействовать тому, чтобы гражданам Российской Федерации была обеспечена возможность пользоваться в полном объеме всеми правами, установленными Конституцией Российской Федерации, федеральными конституционными законами, федеральными законами, общепризнанными принципами и нормами международного права, международными договорами Российской Федерации, законами и правилами государств проживания или пребывания граждан Российской Федерации, а также возможность защищать их права и охраняемые законом интересы.

      Заключение или расторжение брака между гражданином Российской Федерации и лицом, не имеющим гражданства Российской Федерации, не влечет за собой изменение гражданства указанных лиц.

      Изменение гражданства одним из супругов не влечет за собой изменение гражданства другого супруга.

      Расторжение брака не влечет за собой изменение гражданства родившихся в этом браке или усыновленных (удочеренных) супругами детей.

      Для приобретения или прекращения гражданства Российской Федерации ребенком в возрасте от четырнадцати до восемнадцати лет необходимо его согласие.

      Гражданство Российской Федерации ребенка не может быть прекращено, если в результате прекращения гражданства Российской Федерации он станет лицом без гражданства.
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        99. Правовое положение иностранных граждан и лиц без гражданства в Российской Федерации
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Законодательство о правовом положении иностранных граждан и лиц без гражданства в РФ основывается на нормах Конституции РФ и состоит из Федерального закона от 25.07.2002 № 115-ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в РФ», иных законодательных актов и международных договоров РФ.

      Иностранным гражданином признается физическое лицо, не являющееся гражданином РФ и имеющее доказательства наличия гражданства (подданства) иностранного государства.

      Лицом без гражданства признается физическое лицо, не являющееся гражданином РФ и не имеющее доказательств наличия гражданства (подданства) иностранного государства.

      ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в РФ» устанавливает четыре основных категории иностранных граждан и лиц без гражданства:

      1) временно пребывающие на территории РФ;

      2) временно проживающие;

      3) постоянно проживающие;

      4) незаконно пребывающие.

      Срок временного пребывания иностранного гражданина в РФ определяется сроком действия выданной ему визы.

      Срок временного пребывания в РФ иностранного гражданина, прибывшего в РФ в порядке, не требующем получения визы, не может превышать девяносто суток, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Федеральным законом. Разрешение на временное проживание может быть выдано иностранному гражданину в пределах квоты, утвержденной Правительством РФ. Срок действия разрешения на временное проживание составляет три года.

      В течение срока действия разрешения на временное проживание и при наличии законных оснований иностранному гражданину по его заявлению может быть выдан вид на жительство. Заявление о выдаче вида на жительство подается иностранным гражданином в территориальный орган федерального органа исполнительной власти в сфере миграции не позднее чем за шесть месяцев до истечения срока действия разрешения на временное проживание.

      До получения вида на жительство иностранный гражданин обязан прожить в РФ не менее одного года на основании разрешения на временное проживание.

      Вид на жительство выдается иностранному гражданину на пять лет.
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        100. Права иностранных граждан и лиц без гражданства, въезжающих на территорию Российской Федерации

      

      [image: after_title]

Иностранные граждане пользуются в РФ правами и несут обязанности наравне с гражданами РФ, за исключением случаев, предусмотренных федеральным законом.

      Иностранные граждане имеют право на свободу передвижения в личных или деловых целях в пределах РФ на основании документов, выданных или оформленных им в соответствии с ФЗ «О правовом положении иностранных граждан в РФ», за исключением посещения территорий, организаций и объектов, для въезда на которые в соответствии с федеральными законами требуется специальное разрешение.

      Временно проживающий в РФ иностранный гражданин не вправе по собственному желанию изменять место своего проживания в пределах субъекта РФ, на территории которого ему разрешено временное проживание, или избирать место своего проживания вне пределов указанного субъекта РФ.

      Иностранные граждане в РФ не имеют права избирать и быть избранными в федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов РФ, а также участвовать в референдуме РФ и референдумах субъектов РФ.

      Иностранные граждане пользуются правом свободно распоряжаться своими способностями к труду, выбирать род деятельности и профессию с учетом ограничений, предусмотренных федеральным законом.

      Работодателем, привлекающим иностранных граждан на работу, является физическое или юридическое лицо, получившее в установленном порядке разрешение на привлечение и использование иностранных работников и использующее труд иностранных работников на основании заключенных с ними трудовых договоров.

      Иностранный гражданин, работающий на территории РФ, обязан иметь разрешение на работу.

      Иностранные граждане не могут быть призваны на военную службу (альтернативную гражданскую службу).

      Иностранные граждане могут поступить на военную службу по контракту и могут быть приняты на работу в Вооруженные Силы РФ, другие войска, воинские формирования и органы в качестве лица гражданского персонала в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами РФ.
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        101. Политическое убежище в Российской Федерации
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Предоставление политического убежища на территории России производится Указом Президента Российской Федерации и регулируется Положением «О порядке предоставления Российской Федерацией политического убежища», утвержденным Указом Президента Российской Федерации от 21.07.1997 № 746.

      Политическое убежище предоставляется Российской Федерацией иностранным гражданам и лицам без гражданства (далее именуются «лица») с учетом государственных интересов РФ на основании общепризнанных принципов и норм международного права в соответствии с Конституцией РФ и настоящим Положением.

      Российская Федерация предоставляет политическое убежище лицам, ищущим убежище и защиту от преследования или реальной угрозы стать жертвой преследования в стране своей гражданской принадлежности или в стране своего обычного местожительства за общественно-политическую деятельность и убеждения, которые не противоречат демократическим принципам, признанным мировым сообществом, нормам международного права.

      При этом принимается во внимание, что преследование направлено непосредственно против лица, обратившегося с ходатайством о предоставлении политического убежища.

      Лицо, которому предоставлено политическое убежище, пользуется на территории РФ правами и свободами и несет обязанности наравне с гражданами РФ, кроме случаев, установленных для иностранных граждан и лиц без гражданства федеральным законом или международным договором РФ.

      Предоставление политического убежища распространяется и на членов семьи лица, получившего политическое убежище, при условии их согласия с ходатайством. Согласия детей, не достигших 14-летнего возраста, не требуется.

      Лицо, желающее получить политическое убежище, должно обратиться лично в территориальный орган Федеральной миграционной службы России по месту своего пребывания с письменным ходатайством, которое при наличии достаточных оснований для его рассмотрения направляется в Федеральную миграционную службу России, которая должна его рассмотреть в течение 1 месяца.
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        102. Правовой статус беженцев в Российской Федерации
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Основной формой предоставления защиты иностранным гражданам в РФ является признание их беженцами в соответствии с законодательством о беженцах. Порядок признания беженцем регулируется Федеральным законом от 19.02.1993 № 4528-1 «О беженцах».

      Беженец — это лицо, которое не является гражданином Российской Федерации и которое в силу вполне обоснованных опасений стать жертвой преследований по признаку расы, вероисповедания, гражданства, национальности, принадлежности к определенной социальной группе или политических убеждений находится вне страны своей гражданской принадлежности и не может пользоваться защитой этой страны или не желает пользоваться ею вследствие таких опасений; или, не имея определенного гражданства и находясь вне страны своего прежнего обычного местожительства в результате подобных событий, не может или не желает вернуться в нее вследствие таких опасений.

      В соответствии с положениями Закона иностранный гражданин, находящийся за пределами государства гражданской принадлежности, может обратиться с ходатайством о признании беженцем в российское загранпредставительство на границе либо на территории Российской Федерации. Ходатайства, принятые загранпредставительствами, рассматривает и принимает по ним решения ФМС России.

      Заявителям предоставляется квалифицированный переводчик. Процедура рассмотрения ходатайства двухступенчатая и состоит из предварительного рассмотрения ходатайства и рассмотрения ходатайства по существу.

      Предварительное рассмотрение ходатайства осуществляется в срок до 5 дней, рассмотрение по существу — до трех месяцев.

      Статус беженца предоставляется сроком до трех лет. Ежегодно беженец проходит переучет.

      Лица, ищущие убежище в Российской Федерации, получившие статус беженца, политическое или временное убежище в Российской Федерации, имеют доступ на внутренний рынок труда. Они могут работать без получения специального разрешения.
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        103. Конституционный статус человека и гражданина в РФ и институт основных прав и свобод человека и гражданина в РФ
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Правовое положение (статус) человека и гражданина в полном объеме характеризуется совокупностью прав, свобод и обязанностей, которыми он наделяется как субъект правоотношений, возникающих в процессе реализации норм всех отраслей права, и конституционное право выполняет особую роль в установлении правового положения человека и гражданина.

      Права и свободы личности разграничиваются на права человека и права гражданина. Такое разграничение базируется на различении двух таких разных субъектов этих прав и свобод, как человек и гражданин.

      Права и свободы человека возникают в результате самого факта рождения человека, вне всякой связи его с государством. Эти права берут свое начало в естественном праве. Гражданином человек становится только в результате установления между ним и государством определенной политико-правовой связи в виде получения гражданства.

      Важное место в системе отрасли конституционного права занимает институт, нормы которого закрепляют основы правового статуса личности, или, иными словами, основы правового положения (статуса) человека и гражданина.

      Конституционное воплощение этот институт получил в гл. 2 действующей Конституции РФ «Права и свободы человека и гражданина».

      В нормах этой главы конкретизирована одна из основ конституционного строя России, которая провозглашена в ст. 2 Конституции и в которой устанавливается, что человек, его права и свободы являются высшей ценностью, а признание, соблюдение и защита прав и свобод человека и гражданина — обязанность государства.

      Признание высшей ценности прав и свобод человека означает приоритет прав и свобод человека в деятельности всех органов государства, их ориентацию на эти права и свободы. Высшая ценность прав человека, во-первых, в выражении его свободы, во-вторых, права человека призваны служить ограничителем всевластия государства, препятствовать произволу государственных органов и должностных лиц, необоснованному вторжению государства в сферу личной свободы человека.
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        104. Классификация основных прав и свобод человека и гражданина
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Конституционные права и свободы принято классифицировать на три группы:

      1) личные;

      2) политические;

      3) социальные, культурные, экономические.

      Личные права включают: право на жизнь,

      право на свободу и личную неприкосновенность, на неприкосновенность частной жизни, жилища, свободное передвижение и выбор места жительства, свободу совести, свободу мысли и слова, на судебную защиту своих прав, на юридическую защиту, на процессуальные гарантии в случае привлечения к суду и т. д.

      В отличие от личных прав, принадлежащих каждому человеку, политические права принадлежат только гражданам государства. В Конституции 1993 г. закреплено положение, из которого вытекает, что единственным источником власти и носителем суверенитета в Российской Федерации является народ.

      Согласно ст. 30 Конституции РФ, «Каждый имеет право на объединение», т. е. создание разного рода (негосударственных) общественных объединений совместно с другими лицами, а также входить в них и беспрепятственно выходить из них.

      Политические права граждан могут быть выражены как непосредственно (референдум, все-народное голосование), так и через представителей (ст. 32, п. 1 Конституции РФ): «Граждане Российской Федерации имеют право избирать и быть избранными в органы государственной власти и органы местного самоуправления, а также участвовать в референдуме».

      Конституция 1993 г. помимо личных и политических конституционных прав регламентирует социальные, экономические и культурные права, образующие заключительную категорию конституционных прав и свобод.

      Социальные и экономические права призваны обеспечить человеку достойный жизненный уровень, право на труд и свободный выбор работы, право на равную оплату за равный труд, право на социальное обеспечение, право на защиту материнства и детства, право на образование. К этой категории также относят и культурные права, гарантирующие доступ человека к благам культуры, свободу художественного, научного, технического творчества, его участие в культурной жизни и пользовании учреждениями культуры.
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        105. Личные (гражданские) права и свободы по Конституции Российской Федерации
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Личные права и свободы связаны непосредственно с личностью, не увязываются с принадлежностью к гражданству и не вытекают из него.

      Личные права и свободы неотчуждаемы и принадлежат человеку от рождения. Это такие права и свободы, которые необходимы для обеспечения охраны жизни, свободы, достоинства человека, и другие естественные права, связанные с индивидуальной, частной жизнью человека.

      В ст. 20 Конституции РФ провозглашено право на жизнь, введено правило, согласно которому никто не может быть произвольно лишен жизни.

      Достоинство личности охраняется государством. Ничто не может быть основанием для его умаления.

      Каждый имеет право на свободу и личную неприкосновенность.

      Арест, заключение под стражу и содержание под стражей допускаются только по судебному решению. До судебного решения лицо не может быть подвергнуто задержанию на срок более 48 часов.

      Каждый имеет право на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну, защиту своей чести и доброго имени.

      Каждый имеет право на тайну переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений. Ограничение этого права допускается только на основании судебного решения.

      Сбор, хранение, использование и распространение информации о частной жизни лица без его согласия не допускаются.

      Жилище неприкосновенно. Никто не вправе проникать в жилище против воли проживающих в нем лиц иначе как в случаях, установленных федеральным законом, или на основании судебного решения.

      Каждый вправе определять и указывать свою национальную принадлежность. Никто не может быть принужден к определению и указанию своей национальной принадлежности.

      Каждый, кто законно находится на территории Российской Федерации, имеет право свободно передвигаться, выбирать место пребывания и жительства.

      Каждому гарантируются свобода совести, свобода вероисповедания, включая право исповедовать индивидуально или совместно >с другими любую религию или не исповедовать никакой, свободно выбирать, иметь и распространять религиозные и иные убеждения и действовать в соответствии с ними.
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        106. Право на свободу и личную неприкосновенность. Право на свободу мысли и слова
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Неприкосновенность личности как личная свобода заключается в том, что никто не вправе насильственно ограничивать свободу человека распоряжаться в рамках закона своими действиями и поступками, пользоваться свободой передвижения.

      В Конституции Российской Федерации право на свободу и личную неприкосновенность дополнено существенной гарантией, запрещающей подвергать человека пыткам, насилию, другому жестокому или унижающему человеческое достоинство обращению или наказанию, а также без его согласия подвергать медицинским, научным и иным опытам (на эту норму, закрепленную в Конституции РФ, повлияли международные нормы, регулирующие обеспечение прав и свобод личности).

      Введены гарантии от неосновательного ареста, заключения под стражу. Согласно ст. 22, ч. 2 Конституции РФ, такое ограничение свободы возможно только в связи с решением суда, до судебного решения лицо может быть подвергнуто заключению под стражу на срок не более 48 часов.

      Ограничение в правах (согласно ст. 55, ч. 3 Конституции РФ) является следствием федерального закона, предусматривающего данный принцип, и только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства.

      Конституция РФ закрепляет право граждан на свободу мысли, слова, а также на беспрепятственное выражение мнений и убеждений (ст. 29 Конституции РФ). Признавая такие свободы, она устанавливает, что никто не может быть принужден к выражению своих мнений и убеждений и отказу от них. Поскольку в условиях тоталитарного режима не допускалось инакомыслие, такие права и свободы были ущемлены.

      В настоящее время ограничение свободы слова применяется для охраны государственной безопасности, общественного порядка, здоровья и нравственности населения, не допускаются пропаганда или агитация, возбуждающие социальную, расовую, национальную или религиозную ненависть и вражду. Положения о правах граждан на свободу мысли можно отнести как к личным, так и к политическим правам.

    [image: chapter_end]


      

[image: before_title]

        107. Право на частную жизнь, неприкосновенность жилища, свободу передвижений и место жительства
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Ст. 23, ч. 1 Конституции Российской Федерации гласит: «Каждый имеет право на неприкосновенность частной жизни, личную и семейную тайну, защиту чести и доброго имени».

      Частной жизнью можно назвать те стороны жизни человека, которые он в силу своей свободы не желает делать достоянием других людей.

      Впервые в Конституции закреплено право человека на защиту чести и доброго имени, при этом если честь и доброе имя человека подверглись унижению или оскорблению, то в законодательстве определен порядок судебной защиты, включающий право на возмещение морального вреда.

      Понятие неприкосновенности частной жизни включает в себя право на тайну переписки, телефонных переговоров, почтовых, телеграфных и иных сообщений, если, конечно, ограничение таких прав не предусмотрено судебным решением, что призвано исключить произвол и злоупотребления должностных лиц правозащитных органов.

      В Конституции РФ указана гарантия реализация данных прав, о чем свидетельствует ст. 24, п. 1: сбор, хранение, использование и распространение информации о частной жизни лица без его согласия не допускаются.

      Каждому должна быть предоставлена возможность ознакомления с материалами и документами, непосредственно затрагивающими его права и свободы, если иное не предусмотрено законом.

      Конституция РФ провозглашает, что жилище неприкосновенно. Никто не вправе проникать в жилище против воли проживающих в нем лиц иначе как в случаях, установленных федеральным законом, или на основании судебного решения.

      В Конституции РФ нашло отражение положение, предусмотренное международными правовыми нормами, о свободе передвижения, выборе места жительства и пребывания. Ст. 27 Конституции РФ указывает на то, что таким правом обладает каждый, законно находящийся на территории Российской Федерации.

      Большое значение имеет закрепление в Конституции права каждого свободно выезжать за пределы Российской Федерации и беспрепятственно возвращаться.
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Свобода совести и вероисповедания заключаются в свободе принятия или непринятия религиозных верований, исповедовать индивидуально, а также совместно с другими лицами любую религию или не исповедовать никакой (ст. 28 Конституции РФ).

      Также положения о свободе совести и вероисповедания закреплены в ФЗ «О свободе совести и религиозныхо бъединениях» от 26.09.1997 № 125-ФЗ.

      Российская Федерация — светское государство. Никакая религия не может устанавливаться в качестве государственной или обязательной.

      Право человека и гражданина на свободу совести и свободу вероисповедания может быть ограничено федеральным законом только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов человека и гражданина, обеспечения обороны страны и безопасности государства.

      Установление преимуществ, ограничений или иных форм дискриминации в зависимости от отношения к религии не допускается.

      Граждане РФ равны перед законом во всех областях гражданской, политической, экономической, социальной и культурной жизни независимо от их отношения к религии и религиозной принадлежности. Гражданин РФ в случае, если его убеждениям или вероисповеданию противоречит несение военной службы, имеет право на замену ее альтернативной гражданской службой

      Никто не обязан сообщать о своем отношении к религии и не может подвергаться принуждению при определении своего отношения к религии, к исповеданию или отказу от исповедания религии, к участию или неучастию в богослужениях, других религиозных обрядах и церемониях, в деятельности религиозных объединений, в обучении религии. Запрещаются вовлечение малолетних в религиозные объединения, а также обучение малолетних религии вопреки их воле и без согласия их родителей или лиц, их заменяющих.

      Тайна исповеди охраняется законом. Священнослужитель не может быть привлечен к ответственности за отказ от дачи показаний по обстоятельствам, которые стали известны ему из исповеди.
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Религиозным объединением признается добровольное объединение граждан РФ, иных лиц, постоянно и на законных основаниях проживающих на территории РФ, образованное в целях совместного исповедания и распространения веры и обладающее соответствующими этой цели признаками:

      — вероисповедание;

      — совершение богослужений, других религиозных обрядов и церемоний;

      — обучение религии и религиозное воспитание своих последователей.

      Религиозные объединения могут создаваться в форме религиозных групп и религиозных организаций.

      Создание религиозных объединений в органах государственной власти, других государственных органах и органах местного самоуправления, воинских частях, государственных и муниципальных организациях запрещается.

      Запрещаются создание и деятельность религиозных объединений, цели и действия которых противоречат закону.

      Религиозной группой признается добровольное объединение граждан, образованное в целях совместного исповедания и распространения веры, осуществляющее деятельность без государственной регистрации и приобретения правоспособности юридического лица. Помещения и необходимое для деятельности религиозной группы имущество предоставляются в пользование группы ее участниками.

      Религиозной организацией признается добровольное объединение граждан РФ, иных лиц, постоянно и на законных основаниях проживающих на территории РФ, образованное в целях совместного исповедания и распространения веры и в установленном законом порядке зарегистрированное в качестве юридического лица.

      Религиозные организации в зависимости от территориальной сферы своей деятельности подразделяются на местные и централизованные.

      Местной религиозной организацией признается религиозная организация, состоящая не менее чем из десяти участников, достигших возраста восемнадцати лет и постоянно проживающих в одной местности либо в одном городском или сельском поселении.

      Централизованной религиозной организацией признается религиозная организация, состоящая в соответствии со своим уставом не менее чем из трех местных религиозных организаций.
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Институт прав и свобод является центральным в конституционном праве. Он закрепляет свободу народа и каждого человека от произвола государственной власти.

      В отличие от личных, политические права и свободы нацелены на активное включение каждого гражданина в жизнь страны, в управление ее делами. Эти права и свободы создают условия для закрепления связей между человеком и обществом, гражданином и государством.

      От того, каково состояние политических права и свобод, во многом зависят прочность устоев конституционного строя, реальность его демократизма, уровень политической культуры населения.

      Вместе с тем политические права и свободы развиваются не в отрыве, а на фоне личных прав и свобод, во взаимодействии с ними и, прежде всего, при опоре на уважение к человеку.

      Система политических прав и свобод граждан состоит из двух взаимосвязанных подсистем.

      Первая из них включает в себя права граждан, содержащие правомочия по участию в организации и деятельности государства и его органов. Сюда мы относим: избирательное право; право на референдум; право на равный доступ на государственную службу.

      Вторая группа субъективных прав и свобод, входящих в систему политических, состоит из правомочий, представляющих собой неотъемлемые права граждан, целью реализации которых является активное участие индивида в жизни общества. Сюда относятся: свобода слова и печати; свобода союзов; свобода собраний и объединений.

      Основные политические права начинают действовать непосредственно с момента достижения гражданином совершеннолетия.

      Именно с достижения 18-летия гражданина устанавливается полная дееспособность гражданина. Дееспособность — юридическая возможность своими действиями создавать или изменять права и обязанности.

      Достигнув совершеннолетия, гражданин осуществляет права во всех областях политической, экономической и личной жизни и несет ответственность за результаты своих действий.
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Конституционное право каждого на объединение включает в себя право создавать на добровольной основе общественные объединения для защиты общих интересов и достижения общих целей; право вступать в существующие общественные объединения либо воздерживаться от вступления в них, а также право беспрепятственно выходить из общественных объединений.

      Таковы суть и содержание права на свободу объединения, или, как принято формулировать в международных документах и зарубежных конституциях, права на свободу ассоциации с другими.

      Основы правового статуса общественных объединений устанавливает и гарантирует Конституция Российской Федерации — статьи 13, 30 и ряд других, без которых существование общественных объединений было бы невозможно. Важное значение имеют международные документы, такие как «Всеобщая декларация прав человека», Пакт о гражданских и политических правах.

      Содержание права граждан на объединение, основные государственные гарантии этого права, статус общественных объединений, порядок их создания, деятельности, реорганизации и (или) ликвидации регулируются ФЗ «Об общественных объединениях» от 19.05.1995 № 82-ФЗ, Гражданским кодексом РФ и другими законами об отдельных видах общественных объединений.

      Создание общественных объединений способствует реализации прав и законных интересов граждан.

      Граждане имеют право создавать по своему выбору общественные объединения без предварительного разрешения органов государственной власти и органов местного самоуправления, а также право вступать в такие общественные объединения на условиях соблюдения норм их уставов.

      Создаваемые гражданами общественные объединения могут регистрироваться в порядке, предусмотренном Федеральным законом, и приобретать права юридического лица либо функционировать без государственной регистрации и приобретения прав юридического лица.
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Под общественным объединением понимается добровольное, самоуправляемое, некоммерческое формирование, созданное по инициативе граждан, объединившихся на основе общности интересов для реализации общих целей, указанных в уставе общественного объединения (далее — уставные цели).

      Право граждан на создание общественных объединений реализуется как непосредственно путем объединения физических лиц, так и через юридические лица — общественные объединения.

      Общественные объединения могут создаваться в одной из следующих организационно-правовых форм:

      – общественная организация — основанное на членстве общественное объединение, созданное на основе совместной деятельности для защиты общих интересов и достижения уставных целей объединившихся граждан;

      – общественное движение — состоящее из участников и не имеющее членства массовое общественное объединение, преследующее социальные, политические и иные общественно полезные цели, поддерживаемые участниками общественного движения;

      – общественный фонд — не имеющее членства общественное объединение, цель которого заключается в формировании имущества на основе добровольных взносов и использовании данного имущества на общественно полезные цели;

      – общественное учреждение — не имеющее членства общественное объединение, ставящее своей целью оказание конкретного вида услуг, отвечающих интересам участников и соответствующих уставным целям указанного объединения;

      – орган общественной самодеятельности — не имеющее членства общественное объединение, целью которого является совместное решение различных социальных проблем, возникающих у граждан по месту жительства, работы или учебы;

      – политическая партия — общественное объединение, созданное в целях участия граждан РФ в политической жизни общества.

      В РФ создаются и действуют общероссийские, межрегиональные, региональные и местные общественные объединения.

      Деятельность общественных объединений основывается на принципах добровольности, равноправия, самоуправления, гласности и законности.
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Деятельность политических партий регламентируется Конституцией РФ и ФЗ «О политических партиях» от 11.07.2001 № 95-ФЗ.

      В Российской Федерации признаются политическое многообразие, многопартийность. Политическая партия — это общественное объединение, созданное в целях участия граждан РФ в политической жизни общества посредством формирования и выражения их политической воли, участия в общественных и политических акциях, в выборах и референдумах, а также в целях представления интересов граждан в органах государственной власти и органах местного самоуправления.

      Политическая партия должна отвечать следующим требованиям:

      — политическая партия должна иметь региональные отделения более чем в половине субъектов РФ, при этом в субъекте РФ может быть создано только одно региональное отделение данной политической партии;

      — в политической партии должно состоять не менее 50 тысяч членов этой партии, при этом более чем в половине субъектов РФ политическая партия должна иметь региональные отделения численностью не менее 500 членов политической партии. В остальных региональных отделениях численность каждого из них не может составлять менее 250 членов политической партии;

      — руководящие и иные органы политической партии, ее региональные отделения и иные структурные подразделения должны находиться на территории Российской Федерации.

      Основными целями политической партии являются:

      — формирование общественного мнения;

      — политическое образование и воспитание граждан;

      — выражение мнений граждан по любым вопросам общественной жизни, доведение этих мнений до сведения широкой общественности и органов государственной власти;

      — выдвижение кандидатов (списков кандидатов) на выборах Президента РФ, депутатов Государственной Думы, в законодательные органы государственной власти субъектов РФ, выборных должностных лиц местного самоуправления и в представительные органы муниципальных образований, участие в указанных выборах, а также в работе избранных органов.
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Проведение публичных мероприятий регламентируется ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» от 19.06.2004 № 54-ФЗ.

      Публичное мероприятие — открытая, мирная, доступная каждому, проводимая в форме собрания, митинга, демонстрации, шествия или пикетирования либо в различных сочетаниях этих форм акция, осуществляемая по инициативе граждан РФ, политических партий, других общественных и религиозных объединений. Целью публичного мероприятия является свободное выражение и формирование мнения, а также выдвижение требований по различным вопросам политической, экономической, социальной и культурной жизни страны и вопросам внешней политики.

      Собрание — совместное присутствие граждан в специально отведенном или приспособленном для этого месте для коллективного обсуждения каких-либо общественно значимых вопросов.

      Митинг — массовое присутствие граждан в определенном месте для публичного выражения общественного мнения по поводу актуальных проблем преимущественно общественно-политического характера.

      Демонстрация — организованное публичное выражение общественных настроений группой граждан с использованием во время передвижения плакатов, транспарантов и иных средств наглядной агитации.

      Шествие — массовое прохождение граждан по заранее определенному маршруту в целях привлечения внимания к каким-либо проблемам.

      Пикетирование — форма публичного выражения мнений, осуществляемого без передвижения и применения звукоусиливающих технических средств путем размещения у пикетируемого объекта одного или более граждан, использующих плакаты, транспаранты и иные средства наглядной агитации.

      Проведение публичного мероприятия основывается на следующих принципах:

      1) законность — соблюдение положений Конституции РФ, ФЗ «О собраниях, митингах, демонстрациях, шествиях и пикетированиях» от 19.06.2004 № 54-ФЗ и иных законодательных актов РФ;

      2) добровольность участия в публичном мероприятии.
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Свобода информации и печати регламентируется Конституцией РФ и ФЗ РФ «О средствах массовой информации (о СМИ)» от 27.12.1991 № 2124-1.

      В Российской Федерации предусмотрена свобода массовой информации. В Российской Федерации поиск, получение, производство и распространение массовой информации, учреждение средств массовой информации, владение, пользование и распоряжение ими, изготовление, приобретение, хранение и эксплуатация технических устройств и оборудования, сырья и материалов, предназначенных для производства и распространения продукции средств массовой информации, не подлежат ограничениям, за исключением предусмотренных законодательством Российской Федерации о средствах массовой информации.

      Под массовой информацией понимаются предназначенные для неограниченного круга лиц печатные, аудио-, аудиовизуальные и иные сообщения и материалы.

      Под средством массовой информации понимается периодическое печатное издание, радио-, теле-, видеопрограмма, кинохроникальная программа, иная форма периодического распространения массовой информации.

      Цензура массовой информации, т. е. требование от редакции средства массовой информации со стороны должностных лиц, государственных органов, организаций, учреждений или общественных объединений предварительно согласовывать сообщения и материалы (кроме случаев, когда должностное лицо является автором или интервьюируемым), а равно наложение запрета на распространение сообщений и материалов, их отдельных частей не допускается.

      Не допускается использование средств массовой информации в целях совершения уголовно наказуемых деяний, для разглашения сведений, составляющих государственную тайну, для распространения материалов, содержащих публичные призывы к осуществлению террористической деятельности или публично оправдывающих терроризм, других экстремистских материалов, а также материалов, пропагандирующих порнографию, культ насилия и жестокости.
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        116. Социально-экономические и культурные права и свободы по Конституции Российской Федерации
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Экономические, социальные и культурные права — важная грань правового государства, они имеют важнейшее значение для жизни человека. Конституция РФ дает новые трактовки многих прав и свобод, входящих в эту группу, отражая проводимые в стране реформы, прежде всего экономические.

      Содержанием этой группы прав и свобод, которые принадлежат как гражданам, так и другим лицам, являются материальные и культурные средства, обеспечивающие жизнь и деятельность человека на надлежащем уровне.

      Экономическая переориентация государства наиболее ярко сказалась именно на этой группе прав и свобод граждан. С одной стороны, появились новые права (право частной собственности, право на забастовку, право на благоприятную окружающую среду), с другой — значительно уменьшились материальное участие государства в обеспечении этих прав, а также забота общества о максимальной реализации права на образование, на труд, на здравоохранение и т. д.

      К этой группе относятся:

      — право на предпринимательскую деятельность (ст. 34);

      — право на частную собственность (ст. 35);

      — право на свободный труд (ч. 1–3 ст. 37);

      — право на отдых (ч. 5 ст. 37);

      — право на социальное обеспечение по возрасту, в случае болезни, инвалидности, потери кормильца, пособия на детей и т. д. (ч. 1 ст. 39);

      — право на пособие по безработице (ч. 3 ст. 37);

      — право на жилище (ст. 40);

      — право на охрану здоровья и медицинскую помощь (ст. 41);

      — право на благоприятную окружающую среду (ст. 42);

      — право на образование (ст. 43);

      — свобода творчества (ст. 44);

      — право на охрану интеллектуальной собственности (ст. 44);

      — право на участие в культурной жизни, доступ к культурным ценностям (ч. 2 ст. 44).

      В своей совокупности эта группа прав обеспечивает свободу человека в экономической, социальной и культурной сферах и дает ему возможность защитить свои жизненные потребности.
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        117. Право на экономическую деятельность
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Право на экономическую деятельность предусматривает свободное использование человеком своих способностей и имущества для предпринимательской и иной не запрещенной законом экономической деятельности (ст. 34 Конституции РФ).

      В сочетании с правом частной собственности такая свобода предпринимательства выступает как правовая база рыночной экономики, исключающая монополию государства на организацию хозяйственной жизни. Эта свобода рассматривается как одна из основ конституционного строя (ст. 8 Конституции).

      Право на экономическую деятельность включает ряд конкретных прав, обеспечивающих возможность начинать и вести предпринимательскую деятельность.

      Для этого субъект права на экономическую деятельность может создавать предприятия под свой риск и ответственность, свободно вступать в договоры с другими предпринимателями, приобретать и распоряжаться собственностью.

      Право частной собственности охраняется законом.

      А также в Конституции РФ предусмотрено право свободного владения, пользования и распоряжения землей и другими природными ресурсами.

      Никто не может быть лишен своего имущества иначе как по решению суда. Принудительное отчуждение имущества для государственных нужд может быть произведено только при условии предварительного и равноценного возмещения.

      Признание права на экономическую деятельность порождает для государства определенные обязанности, выступающие как гарантии этого права. Государственные органы должны бороться с рэкетом и вымогательством, защищать имущество частного предпринимателя наравне с государственной собственностью.

      В то же время это право подлежит определенным ограничениям. Государство запрещает определенные виды экономической деятельности (производство оружия, изготовление орденов и др.) или обусловливает такую деятельность специальными разрешениями (лицензиями).

      Конституция РФ специально выделяет еще одну форму экономической деятельности, подлежащую запрету, — ту, которая направлена на монополизацию и недобросовестную конкуренцию.
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        118. Защита материнства, детства и семьи
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Защита материнства и детства, семьи носит комплексный социально-экономический характер и осуществляется путем принятия разнообразных государственных мер по поощрению материнства, охране интересов матери и ребенка, укреплению семьи, ее социальной поддержке, обеспечению семейных прав граждан.

      Государство защищает эти права, развивая охрану здоровья матери и ребенка, социальное обеспечение, охрану труда работающих матерей, законодательство о браке и семье и др.

      Так, трудовое законодательство устанавливает оплачиваемый отпуск по беременности и родам. При рождении ребенка женщина получает право на единовременное пособие. Женщине, вставшей на учет в женской консультации до 12 недель беременности, одновременно с пособием по беременности и родам выплачивается дополнительное пособие.

      Отпуска по уходу за ребенком предоставляются женщине по ее заявлению с выплатой социальных пособий и компенсаций.

      Законодательство обеспечивает особую охрану трудовых прав женщин и создание им благоприятных условий труда, отвечающих их физиологическим особенностям.

      Трудовые льготы и гарантии, предоставляемые женщине в связи с материнством, распространены на отцов, воспитывающих детей без матери, а также на опекунов (попечителей) несовершеннолетних.

      Родительские права не могут осуществляться в противоречии с интересами детей. Родители, злоупотребляющие своими правами или не выполняющие своих родительских обязанностей, не могут рассчитывать на защиту их прав, но могут быть по суду в них ограничены или полностью их лишены.

      Наконец, Конституция закрепляет обязанность трудоспособных детей, достигших 18 лет, заботиться о нетрудоспособных родителях. Это предполагает, что дети обязаны поддерживать родителей, а при необходимости и содержать их. При отказе в помощи необходимые средства (алименты) могут быть взысканы по суду, а при злостном уклонении от уплаты алиментов наступает уголовная ответственность.
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        119. Конституционные обязанности человека и гражданина Российской Федерации

      

      [image: after_title]

Конституционные обязанности как равноценная составная часть правового статуса личности есть закрепленное конституционными нормами обязательное поведение человека и гражданина, когда у государственных органов, органов местного самоуправления и других физических лиц имеется право требовать выполнения предписанных Конституцией правил.

      Тесная связь прав и обязанностей граждан подтверждается и самой Конституцией, которая неоднократно связывает предоставление права и свободы с возложением определенной обязанности. Например, в ст. 38 Конституции закреплено, что забота о детях и их воспитание — равные право и обязанность родителей.

      Некоторые обязанности изложены Конституцией как бы косвенно, опять-таки в тесной связи с закрепленным правом. Так, из закрепленного в ст. 20 Конституции права на достоинство личности явно вытекает обязанность уважать достоинство других людей. Большинство конституционных обязанностей распространяется на всех физических лиц, но некоторые возлагаются только на граждан России, например, обязанность воинской или альтернативной службы.

      Конституция Российской Федерации закрепляет следующие обязанности:

      — соблюдать Конституцию Российской Федерации и законы (ч. 2 ст. 15);

      — в ходе экономической деятельности не допускать монополизацию и недобросовестную конкуренцию (ч. 2 ст. 34);

      — не наносить ущерба окружающей среде (ч. 2 ст. 36);

      — заботиться о детях и их воспитании (ч. 2 ст. 38);

      — трудоспособных детей с 18 лет — заботиться о нетрудоспособных родителях (ч. 3 ст. 38);

      — получить основное общее образование (ч. 4 ст. 43);

      — заботиться о сохранении культурного и исторического наследия, беречь памятники истории и культуры (ч. 3 ст. 44);

      — уплаты налогов и сборов (ст. 57);

      — охраны природы и окружающей среды (ст. 58);

      — защиты Отечества (ст. 59);

      — воинской или альтернативной службы (части 2 и 3 ст. 58).

      Должное выполнение обязанностей, надлежащее поведение всех физических лиц без какого-либо отступления от требований Конституции — залог жизнедеятельности общества, становления демократического, правового государства.
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        120. Конституционные гарантии прав и свобод человека и гражданина Российской Федерации
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Конституция РФ провозглашает, что государственная защита прав и свобод человека и гражданина в РФ гарантируется.

      Каждый вправе защищать свои права и свободы всеми способами, не запрещенными законом.

      Каждому гарантируется судебная защита его прав и свобод.

      Решения и действия (или бездействие) органов государственной власти, органов местного самоуправления, общественных объединений и должностных лиц могут быть обжалованы в суде.

      Никто не может быть лишен права на рассмотрение его дела в том суде и тем судьей, к подсудности которых оно отнесено законом.

      Каждому гарантируется право на получение квалифицированной юридической помощи. В случаях, предусмотренных законом, юридическая помощь оказывается бесплатно.

      Каждый обвиняемый в совершении преступления считается невиновным, пока его виновность не будет доказана в предусмотренном федеральным законом порядке и установлена вступившим в законную силу приговором суда.

      Обвиняемый не обязан доказывать свою невиновность.

      Неустранимые сомнения в виновности лица толкуются в пользу обвиняемого.

      Никто не может быть повторно осужден за одно и то же преступление.

      Каждый осужденный за преступление имеет право на пересмотр приговора вышестоящим судом в порядке, установленном федеральным законом, а также право просить о помиловании или смягчении наказания.

      Никто не обязан свидетельствовать против себя самого, своего супруга и близких родственников, круг которых определяется федеральным законом.

      Каждый имеет право на возмещение государством вреда, причиненного незаконными действиями (или бездействием) органов государственной власти или их должностных лиц.

      Закон, устанавливающий или отягчающий ответственность, обратной силы не имеет.

      В РФ не должны издаваться законы, отменяющие или умаляющие права и свободы человека и гражданина.

      Права и свободы человека и гражданина могут быть ограничены федеральным законом только в той мере, в какой это необходимо в целях защиты основ конституционного строя, нравственности, здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны страны и безопасности государства.
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